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OSATI
Ympdristoterveydenhuollon valvontasuunnitelman
yhteinen osa valvontakausi 2025-2028



JOHDANTO

Ymparistoterveydenhuolto on o0sa ennaltaehkaisevdd kansanterveystyota,
jonka tehtavana on yksiloon, vaestoon ja elinymparistoon kohdistuva terveyden
edistaminen seka sairauksien ja tapaturmien ehkaisy. Ymparistoterveydenhuol-
lon erityislainsaadanto edellyttéda kuntia laatimaan ja hyvaksymaan saanndllista
valvontaa koskevan valvontasuunnitelman siten, etta valvonta on laadukasta,
saanndllista, yndenmukaista ja terveyshaittoja ehkaisevaa.

Ymparistoterveydenhuollon lainsdadannon tavoitteena on varmistaa kuntalai-
sille turvallinen elinymparistd, jossa ei ole terveyshaittaa aiheuttavia tekijoita.
Lainsaadanndssa korostetaan toiminnanharjoittajien omaa vastuuta, mutta vi-
ranomaisvalvontaa tarvitaan toiminnan ja tuotteiden maaraystenmukaisuuden
varmistamiseksi, toimijoiden tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi seka tuo-
tantoedellytysten varmistamiseksi.

Kunnallisen ymparistoterveydenhuollon tehtavakenttd on muodostunut erittain
laajaksi ja samalla vaativaksi toteuttaa kaytossa olevilla resursseilla. Varsinai-
sen valvontatyon ohella viranhaltijoiden ty6hon kuuluvat monet lupa-, ilmoitus-,
raportointi-, suunnittelu- ja lausunnonantotehtavat seka valitusasioiden kasit-
tely. Lisaksi lakisaateisiin tehtaviin kuuluu myos elinympariston terveellisyyden
edistaminen seka terveyshaittojen ja — vaarojen torjuminen ennakolta. Valvon-
tasuunnitelman keskeinen tarkoitus on priorisoida ymparistoterveydenhuollon
saanndllisen valvonnan tehtavat niin, ettd ne ovat oikeassa suhteessa voima-
varoihin. Priorisoinnin keskeinen ty6valine on riskinarviointi.

Keskusvirastot Ruokavirasto ja Valvira ovat toimittaneet ymparistoterveyden-
huollon valvontaviranomaisille ymparistéterveydenhuollon valvontaohjelman
paivitysohjeet valvontakaudelle 2025-2028. Taméan Ita-Savon ymparistotervey-
denhuollon valvontasuunnitelman lahtékohtana on ollut paivittaa edellista val-
vontasuunnitelmaa niiltd osin kuin aiempi organisaatiomuutos, lainsaadanto,
keskusvirastojen ohjeistus ja alueen valvontakohteet sita edellyttavat.

[ta-Savon ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelmaan on koottu ympa-
ristdterveydenhuollon eri toimialojen valvontasuunnitelmat eli elintarvikevalvon-
nan, terveydensuojelun, tupakka- ja ladkelain toimialakohtaiset valvontasuun-
nitelmat seka suunnitelman eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnasta ja
kuntien jarjestamista elainladkaripalveluista. Valvontasuunnitelma perustuu
valvontakohteiden kartoitukseen, niiden riskiluokitukseen ja lainsaadannén
asettamiin vaatimuksiin. Valvontasuunnitelmassa esitetddn keskusvirasto-
jenesittamat arviot kokonaisvalvontatarpeesta, paikalliseen riskiarviointiin pe-
rustuva valvontatarve sekd paikallisesti kaytettaviin resursseihin perustuva
suunnitelma. N&in saadaan esille valvontayksikon resurssitarpeet, valinnat kay-
tettdvien resurssien suuntaamisesta ja mutta myos se, etta suunnittelua ja toi-
mintaa eivat ohjaa vain resurssit vaan myos paikalliset riskiperusteiset valinnat.

[ta-Savon ymparistéterveydenhuollon valvontasuunnitelma 2025-2028 kasitel-
la&n alueellisen ymparistdterveydenhuoltojaoston kokouksessa 13.12.2023.
Hyvaksytty valvontasuunnitelma toimitetaan I-S aville 31.1.2024 mennessa.



2.1.

2.2.

2.3.

ITA-SAVON YMPARISTOTERVEYDENHUOLLON VALVONTAYK-
SIKKO

Toimielin

Ymparistoterveydenhuollon jarjestamisesta ja sen mukaisista tehtéavista vastaa
yhteisena toimielimené vastuukunnan Savonlinnan kaupungin organisaatioon
kuuluva yhteinen toimielin. Tama yhteinen toimielin, alueellinen ympéaristoter-
veydenhuoltojaosto, on organisatorisesti rakennus- ja ymparistélautakunnan ja-
osto.

Jaosto toimii EU:n tietosuoja-asetuksen mukaisena rekisterinpitajana tehtava-
alueellaan. Hallintosddnnén mukaan vastuukunnan kaupunginhallituksella tai
lautakunnalla ei ole otto-oikeutta jaoston tekemiin paatoksiin.

Toimialue

[ta-Savon ymparistéterveydenhuolto tuottaa seudulliset ympaéristoterveyden-
huollon palvelut (terveysvalvonta ja elainladkintdhuolto) Savonlinnan kaupungin
sekd Enonkosken, Juvan, Puumalan, Rantasalmen ja Sulkavan kuntien alu-
eella. Yksikkd tayttaa yhteistoiminta-aluetta koskevan lain (410/2009) vaatimuk-
set henkil6tydvuosien ja organisaatiomallin mukaan.

[ta-Savon ymparistoterveydenhuollon toimialue on laaja ja aluetta rikkovat isot
vesistot. Asukkaita toimialueella on noin 47.000, pinta-ala on 8.295 km?, josta
maata on 5.647 km? ja vetta 2.648 km?. Suurimpia valvontakohteita ovat alueen
vesilaitokset, isoja elintarvikelaitoksia alueella on muutamia ja alkutuotantoa
paljon. Seutu on vilkas kesamatkailualue suurine yleisétapahtumineen, jolloin
valvontatyon ja elainlaakintapalvelujen tarve lisaantyy merkittavasti.

Valvonnan voimavarat ja tehtavat

[ta-Savon ymparistoterveydenhuollon alueella monijaseninen toimielin eli kun-
nan valvontaviranomainen on alueellinen ymparistéterveydenhuoltojaosto. Péai-
vittdisen toiminnan kannalta on tarkoituksenmukaista, etta toimivaltaa on siir-
retty edelleen terveysvalvonnan johtajalle, elainlaakéareille ja terveystarkasta-
jille. Toimivallan siirto monijasenisen toimielimen alaiselle viranhaltijalle antaa
oikeuden ja velvollisuuden mm. tehda tarkastuksia, ottaa naytteita, antaa opas-
tusta ja ohjausta seka tehda tarvittavat paatokset. Toimivallan siirto ei kuiten-
kaan anna viranhaltijalle valtuuksia kayttaa pakkokeinoista esim. uhkasakkoa
tai laajamittaista teettdmista. Toimivallan siirto on kasitelty ymparistoterveyden-
huoltojaostossa viimeksi 4.10.2024, § 45.

Ymparistoterveydenhuollossa on vuoden 2025 alussa terveysvalvonnan johta-
jan, kahdeksan terveystarkastajan, kymmenen kunnanelainlaékarin ja kahden
valvontaelainlaakarin virat seka neljan klinikkaeldinavustajan toimet, joista yksi
on taytetty oppisopimusopiskelijalla. Lisaksi ymparistoterveydenhuoltoon on
perustettu johtavan eldinlaakarin virka, mika on toistaiseksi tayttamatta.



Ymparistoterveydenhuollon toimipisteet on esitetty kuvassa 1. Valvontaeldin-
l&&kareiden tyopisteet ovat Keriméella ja Juvalla.
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Kuva 1. Toimipisteet kartalla

Terveysvalvonnassa on henkilosto jaettu kahteen eri tiimiin; terveydensuojelu
ja elintarvikevalvonta. Tiimit vetdjineen vastaavat osaltaan tavoitteista seka ke-
hittavat toimintoja edelleen. Tiimityé on alkanut ja vuoden 2018 alusta ja silla
pyritdan tehostamaan toimintoja tehtavien vaativuuden kasvaessa. Taulukossa
1. on esitetty henkiloston erikoistumisalat.

Taulukko 1. Terveysvalvonnan henkildsto ja erikoistuminen 2025 alussa

Nimi Virkanimike Erikoistuminen / vastuualue
Avoin, haku menossa Terveystarkastaja Terveydensuojelu

Merinen Mika Terveystarkastaja Terveydensuojelu

Munck Tiina Terveystarkastaja Terveydensuojelu

Rouvinen Toni Terveystarkastaja Terveydensuojelu

Haapala Noora Terveystarkastaja Elintarvikevalvonta

Partanen Hanne Terveystarkastaja Elintarvikevalvonta
Silvennoinen Mervi Terveystarkastaja Elintarvikevalvonta
Toropainen Elisa Terveystarkastaja Elintarvikevalvonta

Elainlaakintdhuollossa alue on jaettu kahteen alueeseen; ita ja lansi, jotka toi-
mivat my0ds omina paivystyspiireindan. Kiireisissa tapauksissa apua annetaan
myos toiselle alueelle. Valvontaeldinladkarit toimivat koko alueella ja lisaksi on
solmittu yhteisty6sopimukset Mikkelin seudun ymparistopalveluiden ja Keski-
Savon ymparistotoimen kanssa.

Valvontasuunnitelmia laadittaessa on yleisesti huomioitu, ettd vain osa tydsta
voi olla suunnitelmallista valvontaa. Suunnittelematonta tydaikaa tulee varata
mm. neuvontaan, asiakaspalveluun, laadun hallintaan, suunnitelmiin, raportoin-
tiin, lausuntoihin, hallintoon, koulutukseen, viestintdan sek& henkildston oman
patevyyden yllapitamiseen ja kehittamiseen. Lisaksi tybaikaa tulee varata mah-
dollisten epidemioiden ja erityistilanteiden selvittamiseen sekéa hakemusten ja
iimoitusten kasittelyyn. Taulukkoon 2 on keratty voimavarojen jakautuminen
valvottaville toimialoille alueen tydtarve huomioiden. Elainlaékinnan voimavaro-
jen jakautuminen on esitetty toimialakohtaisessa osiossa kpl 3.3.



2.4.

Taulukko 2. Suunnitelma voimavarojen jakautumisesta eri toimialoille

Valvontaan kaytettdva ai- | Suunnitelmalliseen valvon-
ka kokonaisuudessa taan kaytettava aika
htpv htpv

Elintarvikevalvonta

825 (34 %)

400 (45 %)

Terveydensuojelun valvonta

860 (35 %)

188 (21 %)

Tupakkavalvonta 105 (4 %) 34 (4 %)
Elainten terveys ja hyvinvointi 220 (9 %) 220 (25 %)
Elainsuojeluvalvonta 440 (18 %) 40 (5 %)

Yhteensa

2450 (= 11,1 htv)

882 (= 4,0 htv)

Liséksi on huomioitava, ettd organisaatiomuutoksen myota tullut muutostyo tu-
lee viela viemaan tulevaisuudessakin aikaa ja muita resursseja.

Koulutus

Henkildston kouluttamisella on keskeinen merkitys henkildston patevyyden yl-
lapitamiseksi sek& riittivan ammattitaitoisen asiakaspalvelun ja valvontatyon
takaamiseksi. Koulutuksen tavoitteena on keskeisten lainsaadantdjen tuntemi-
nen ja soveltaminen sekd henkilokohtaisen tieto-taidon kehittdminen. Lis&ksi
viranomaistydssa tarvitaan hyvaa suomen kieltd, vuorovaikutustaitoja ja tieto-
tekniikkaosaamista.

Henkildston koulutuksen painopisteet ja laajuus suunnitellaan henkiloston eri-
koistumista mukaillen. Vuositasolla yksikk6on laaditaan suuntaa antava koulu-
tussuunnitelma, mika tarkentuu sitd mukaa, kun koulutusten sisallét ja ajankoh-
dat tarketuvat. Koulutussuunnitelma I6ytyy yksikdiden koulutuskansioista. Kou-
lutussuunnitelman ulkopuolelta liséksi tulevat vuoden aikana jarjestettavat eri-
koiskoulutukset, joista koulutussuunnitelmaa laadittaessa ei ole viela tietoa.
Yleisesti hyvéksyttyja terveysvalvonnan vuosittaisia yleiskoulutuksia ovat olleet
valtakunnalliset opinto- ja neuvottelupaivat, terveysvalvonnan syyspaivat, elin-
tarvikevalvonnan paivat sekd asumisterveyspaivat. Elainladkinndssa vastaa-
vasti loppuvuoden eldinladkaripaivat ovat kuuluneet vuosittaiseen koulutusoh-
jelmaan.

Valtakunnallisten suositusten mukaan hyva koulutustavoite on keskimaarin
kahdeksan koulutuspaivaa vuodessa ymparistdterveydenhuollon viranhaltijaa
kohden. Koulutuspaiviksi voidaan varsinaisten koulutuspaivien lisdksi lukea
muutakin ammattitaidon edistamistd, kuten tydnohjauspéiviin osallistumista,
malliasiakirjoihin perehtymisté tai muuta suunnitelmallista patevyyden yllapitoa.

Koulutukset kirjatuvat viranhaltijoittain henkiléstéhallinnon ohjelmaan. Koulu-
tuksessa kaynyt henkild huolehtii tiedon jakamisesta yksikossa sisaisesti sovi-
tun kaytannon mukaisesti.



2.5.

Valvontakohderekisteri / Tietojarjestelméa
VATI

Ymparistoterveydenhuollossa on vuoden 2019 aikana siirrytty kayttamaan val-
takunnallista ja kaikkia Suomen valvontayksikoita koskevaa VATI tiedonhallin-
tajarjestelmaé. Kayttoonotto ei ole ollut kaikilta osin sujuvaa ja organisaa-
tiomuutos 2023 alussa aiheutti lisda ongelmia mm. laskutuksen osalta. VATI on
kuitenkin suunniteltu valvonnan kannalta olennaisen tarkeéksi tyovalineeksi,
sen kehittamistyo jatkuu ja Ita-Savon ymparistéterveydenhuolto osallistuu aina-
kin vuoden 2025 aikana Vatin kehittAmisrahoitukseen.

Elainsuojeluvalvonnan valtakunnallinen tiedonhallintaohjelman kehitystyé on
laitettu vireille vuoden 2019 aikana. Kayttoonotosta ei ole tarkempaa tietoa.

Ympaéristoterveydenhuollon muut tietojarjestelmat

Viranhaltijap&tokset ja kokousasiat valmistellaan Savonlinnan kaupungin oh-
jeistuksen mukaisesti Dynasty-ohjelmalla.

Valvonnan viranomaisekstranetit eli Ruokaviraston Pikantti ja Valviran extranet
ovat vain viranomaisille suunnattuja, suljettuja verkkopalveluja, jotka tehostavat
keskusviranomaisten ja kuntakentan valista viestintaa. Nailla foorumeilla jae-
taan mm. ohjeita ja tulkintoja ja siella on my@s virtuaalisia tydéryhmaétiloja viran-
omaisten yhteisty6ta varten.

Elainladkarien kaytéssa oleva potilastietojarjestelmd muuttui vuoden 2024
alusta ja kaytosséa on KliniQ, mik& on tehostanut merkittavasti tiedonkulkua ja
yhteistoimintaa. Elainlaékareilla on yhteys Savonlinnan tietoverkkoon, Santraan
ja yhteiselle verkkoasemalle.

Elainlaakintdhuollon tietojarjestelméa (Elvi) on valtakunnallinen hallinnon alan
perusjarjestelma, jonka ensimmaiset osat on otettu Evirassa ja AVI:ssa kayt-
t6on vuonna 2014. Elvi otetaan valvontayksikdssa kayttoon sitten kun ohjelma
tulee kuntien kayttoon (piti tulla jo 2015). Elvissa on elainlaakéri-, elainkuljettaja-
, elainvalittaja ja ladkevalmisterekisterit. Lisdksi Elviin tullaan tallentamaan vir-
katoimituksia, eldintautitapauksia, tautivastustusohjelmat (MV, CAE, Scrapie),
luvan- ja ilmoituksenvaraiset eléinten pitopaikat seka rajoittavat maaraykset.

TRACES (Trade Control and Expert System) -jarjestelméaa kayttavat valvonta-
elainlaakarit seka kaupungin- ja kunnanelainlaakarit. TRACES on komission yl-
l&pitama, internetissa toimiva jarjestelma mm. elavien eléinten ja elaimista saa-
tavien tuotteiden jaljitettavyyden ja valvonnan varmistamiseksi EU:n jasenvalti-
oiden valisissa siirroissa (sisdmarkkinakauppa) seka tuonnissa EU:n ulkopuoli-
sista maista. Jarjestelmasséa laaditaan sisamarkkinakaupassa vaadittavat ter-
veystodistukset. TRACES- jarjestelman avulla voidaan seurata ja jaljittaa lahe-
tyksia ja eri osapuolet saavat tietoa lahetyseraa koskevista tarkastuksista ja nii-
den tuloksista.



2.6.

Kartturi-sovelluksella hallinnoidaan helposti levidvien eléintautien vastustustoi-
menpiteitd. Kartturi-sovelluksella piirretaédn karttapohjalle rajoitusvyohykkeet
sekad haetaan vyohykkeilta tilat, joilla on taudille herkkia elainlajeja. Kartturilla
voi tehda raportteja ja listoja tietyn alueen eldaintenpitopaikoista esimerkiksi kun-
nan resurssitarpeen kartoitusta varten. Kayttboikeuksia on 2.4.2014 alkaen
voitu myontdd myds kunnanelainlaakareille.

Elaintenpitajarekisteri on Ruokaviraston yllapitama eléintenpitajien ja pitopaik-
kojen rekisterdintiin tarkoitettu tietojarjestelma. Valvontaelainlaakareilla ja ter-
veysvalvonnan johtajalla on selausoikeudet eléintenpitajarekisteriin, mutta oi-
keudet voidaan myontaa tarvittaessa myos terveystarkastajille. Valvontaelain-
laakarilla ja yhdella kunnanelainlaakarilla on paivitysoikeus elainpitajarekisteriin
haaskaruokintapaikkojen osalta.

Vesiviljelyrekisteri on Ruokaviraston omistama vesiviljelyelainten pitéjien ja pi-
topaikkojen rekisterdintiin tehty sovellus. Sovelluksella rekisterdidaén kaikki ka-
lojen, rapujen ja simpukoiden pitajat lukuun ottamatta sellaisia koristevesielain-
ten pitgjia, joiden elaimet pidetdén suljetuissa pitopaikoissa, joista ei ole vesiyh-
teyttd luonnonvesiin. Vesiviljelyrekisterin pitopaikat ovat valvontaelainladkarien
kaytettavissa Kartturissa.

Naseva ja Sikava- tietojarjestelmia kayttavat terveydenhuoltokaynteja tekevat
elainlaakarit. Elaintenpitokieltorekisterin tietoihin on paasy terveysvalvonnan
johtajalla, valvontaelainladkareilla, kunnanelainladkareilla ja ko. valvontaa suo-
rittavilla terveystarkastajilla.

Viestinta

Viestinndssd noudatetaan vastuukunnan eli Savonlinnan kaupungin hyvéaksy-
mia viestinnan linjauksia ja vastuita. Viestintdorganisaatio, yleiset viestintavas-
tuut, viestintdohje ja kriisiviestintaohje 16ytyvat tyontekijoiden kaytdssa olevasta
Santrasta.

Yleisesti viestinnén tarkoituksena on kertoa etukéteen valvonnan painopisteista
ja tavoitteista, lisata toiminnan lapinékyvyytta julkaisemalla valvonnan tuloksia
ja varmistamalla erityis- ja poikkeustilanteissa aktiivisella tiedottamisella toimi-
joiden ja kuluttajien turvallisuus. Viestinndn osa-alueita ovat asiakaspalvelu,
kohderyhmien opastus ja kouluttaminen seka tiedottaminen. Viestinnan kohde-
ryhmia ovat kuntalaiset, elinkeinonharjoittaja, toiset viranomaiset ja muut asiak-
kaat.

Kansalaisviestintd, eri kohderyhmien opastukset ja ohjaukset seka elinkeinon-
harjoittajille viestinta tehdaan terveysvalvonnan ja elainladkinnan yksikdissa
henkildston erikoistumisen mukaisesti. Viestinta toisille viranomaisille tapahtuu
my0s erikoistumisen mukaisesti. Tavoitteelliset viestintavalineet ovat paaasi-
assa Twitter ja Facebook.

Ymparistoterveydenhuoltojaoston esityslistat ja poytakirjat ovat luettavissa Sa-

vonlinnan kaupungin verkkosivuilta. Esityslistat ovat néhtavissa nelja paivaa
ennen kokousta ja poytakirjat kokouspaivana. Esimerkiksi valvontasuunnitelma
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2.7.

litteineen l0ytyy sieltd samoin kuin yksikdssa toteutettujen projektien yhteenve-
dot. Liséksi esityslistoista tiedotetaan lehdistolle julkaisun jalkeen. Projekteista
ja lainsaadannén muutoksista laaditaan tarvittaessa lehdistétiedotteita.

Ymparistoterveydenhuollon omille internet—sivuille on tarkoitus paivittaa ajan-
kohtaisia asioita, erilaisia kaavakkeita ja ohjeita. Talloin kaikki asiakasryhmat
saisivat ajantasaiset tiedot sielta. Myds asiakaspalautteen saaminen mahdollis-
tunee paremmin Internet —sivuston kautta.

Viestintd terveysvaaratilanteissa, erityistilanteissa ja kriiseissa tapahtuu val-
miussuunnitelman viestintdosion mukaisesti sekd mm. vesilaitosten omien hai-
riGtilannesuunnitelmien mukaisesti. Viestinnan vastuu hairio- ja poikkeustilan-
teissa jakaantuu erikoistumisen mukaisesti. Kriisitilanteissa my®ds Savonlinnan
kaupungin kriisiviestintaohjetta voidaan hyodynta&. Epidemiaselvitystyoryh-
mien kokoonpano on péivitetty 20.1.2023.

Valvonnan maksullisuus

Valvonnan maksullisuudella pyritaan tehostamaan lainsd&dannon edellyttaméaa
valvontaa seka turvaamaan ymparistoterveydenhuollon voimavaroja. Taméan
vuoksi on tarkead, ettd maksutulot kohdennetaan valvonnasta vastaavalle yk-
sikolle.

Suunnitelmaan siséltyvista tarkastuksista, naytteenotosta ja naytteen tutkimi-
sesta peritaan toimijoilta ymparistéterveydenhuoltojaoston hyvaksyman taksan
mukainen maksu. Vuoden 2025 maksutaksa on kéasitelty ymparistoterveyden-
huoltojaoston kokouksessa 4.10.2024 / § 44. Maksuista saadut tulot kaytetaan
ymparistdterveydenhuollon toimeenpanon turvaamiseen seké osin myds kehit-
tamiseen. Hyvaksytty maksutaksa tulee esille terveysvalvonnan www-sivuille.

Valvontamaksut perustuvat tuntihintaan, joka on aina sama, riippumatta siita,
kuka viranhaltija tarkastuksen tekee. Tarkastusmaksuun kuuluu tarkastuksen
valmistelu, tarkastuksen siséltd seké tarkastuskertomuksen laatiminen. Kunta-
liton yleiskirjeen ohjeistuksen mukaisesti matkakustannukset on siséllytetty ja-
ettaviin yleiskustannuksiin, jolloin ne tulevat mukaan tuntihintaan, eikd matka-
laskua kohdenneta suoraan toiminnanharjoittajalle. Valvontamaksut ovat maa-
ritelty siis siten, ettd ne kattavat suunnitelmallisesta valvonnasta aiheutuneet
kustannukset.

Keskusvirastoilla on velvollisuus korvata kunnille sellainen tyd, joka liittyy kes-
kusvirastojen pyytamiin tehtaviin ja jotka eivat lain mukaan kuulu kunnalle
(esim. vierasainevalvonta).

Ita-Savon eldinla&kintahuolto perii elainldaédkintahuoltolaissa (765/2009) tarkoi-
tettua klinikkamaksua hyvaksytyn taksan mukaisesti elainlaédkareiden vastaan-
otoilla hoidettavien potilaiden omistajilta tai haltijoilta. Maksun perii vastaan-
otolla tydskenteleva elainlaékari, joka tilittda maksut edelleen vastuukunnalle.
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2.8.

2.9.

Vuoden 2022 alusta uutena maksuasiana tuli elintarvike- ja terveydensuojelu-
lakiin perustuva valvonnan perusmaksu. Perusmaksu on valvontakohdekohtai-
nen, se peritdan lahes kaikilta suunnitelmallisen valvonnan piirissa olevilta val-
vontakohteilta ja on suuruudeltaan 150 euroa vuodessa.

Saadut tulot on tarkoituksenmukaista kohdentaa ymparistdterveydenhuollon
kehittamiseen ja toiminnan turvaamiseen:

- projektien rahoitus ml. projektitydntekijat ja opinnaytetyot

- laatuty®

- toiminnan yleinen kehittdminen

- lisaresurssit

Valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnin yhteydessa on syyta arvioida
my0s valvonnasta saatujen tulojen kohdentumista ymparistéterveydenhuollolle.

Laboratoriot, joihin valvonta tukeutuu

Naytteenottosuunnitelman mukaiset naytteet tutkitaan paasaantoisesti Ruoka-
viraston hyvaksymisséa sopimuslaboratorioissa, joita on vuoden 2025 alussa:

e Vesinaytteet: Savo-Karjalan Ymparistotutkimus Oy ja Metropolilab Oy

e Elintarvikenaytteet: Savo-Karjalan Ympaéaristotutkimus Oy.

¢ Sisailman mikrobinaytteet: Savo-Karjalan Ymparistotutkimus Oy.

Sopimuslaboratorioissa teetetddn valtaosa viranomaisen tarvitsemista analyy-
seista (omavalvonta, kayttotarkkailu ja toiminnanharjoittajan maksamat viran-
omaisnaytteet).

Naytteiden ottamisesta vastaa paasaantoisesti ymparistoterveydenhuollon vi-
ranhaltijat. Liséksi etenkin talousvesinaytteissd hyédynnetdan sertifioitua ulko-
puolista hyvaksyttya naytteenottajaa.

Laboratoriopalveluiden hankinnassa on huomioitu myds mahdollisten epide-
miatilanteiden selvittdmiseksi otettavien naytteiden toimittaminen ja tutkiminen
virka-ajan ulkopuolella.

Valvonnan painopisteet

Valvontasuunnitelman yhteiseen osioon kirjataan valvonnan painopisteina ne,
jotka on tarkoitus ottaa huomioon koko ympaéaristoterveydenhuollon valvon-
nassa. Ohjelmakauden 2025-2028 yhteisena teemana on 1) vaikuttava ja tieto-
perusteinen valvonta 2) osaaminen seka 3) varautuminen.

Valvontaprojektit ja -hankkeet ovat usein keskusvirastojen, avien tai yksikon it-
sensa valitsemien painopisteiden mukaista toimintaa, jossa selvitetdan valvon-
takohteen nykytilanne tai valvontatarve ja jonka avulla valvontaa voidaan to-
teuttaa koordinoidusti ja tehokkaasti.

Ymparistoterveydenhuollon vuosittaiset painopisteet ja projektit esitellaan tar-
kemmin toimialakohtaisissa valvontasuunnitelmissa.
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2.10.

3.1.

3.2.

Laatujarjestelméa

Organisaatiomuutoksen myota laadunhallinta muuttui, kun aiemmin kaytetty
SHQS -laatuohjelma poistui kaytosta. Ymparistoterveydenhuollossa on selvi-
tetty ja selvitetd&n edelleen vuoden 2025 aikana mahdollisuutta hyddyntaa esi-
merkiksi ympaéristoterveydenhuollon Laatunet -laadunhallintajarjestelmaa.

VALVONNAN TOIMIALAT

Lainsdadantdtausta

Ymparistoterveydenhuollon yhteisessa valvontasuunnitelmassa ovat mukana
toimialakohtaiset valvontasuunnitelmat, joista saadetdan ymparistdterveyden-
huollon laissa: terveydensuojelulaissa (763/1994), elintarvikelaissa (297/2021),
tupakkalaissa (549/2016) seka elainlaakintahuoltolaissa (765/2009).

Valvontasuunnitelma-asetuksen (665/2006) 3 §:n mukaan kunnan ymparisto-
terveydenhuollon valvontasuunnitelman tulee sisaltaa vahintaan:
1) tarkastuksen sisalto;
2) valvontakohteiden tai valvontakohdetyyppien tarkastustiheys;
3) tarkastukseen keskimaaraisesti kaytettava aika;
4) kunnan toimesta tapahtuva naytteenotto ja naytteiden tutkiminen; seka
5) valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi.

Toimialakohtainen valvonta esitellaan kunkin toimialan omassa valvontasuun-
nitelmassa. Tahan suunnitelmaan on koottu valvontayksikon alueella erityisesti
suunnitelmakaudella painottuva valvonta, painopisteet ja projektit.

Riskinarviointi

Valvontakohteiden valvonnan tarve maaraytyy kohdekohtaisen ja/tai keskusvi-
ranomaisen tekeman riskinarvioinnin perusteella. Toimialakohtaisissa suunni-
telmissa on valvontakohteiden riskinarviointia kasitelty tarkemmin. Riskinarvi-
ointi ja luokitus ovat jokaisella toimialueella erilaisia. Riskinarvioinnin lahtékoh-
tana on mm.:

e toiminnanharjoittajan asiantuntemus ja toimintatavat (hygieniatuntemus,
omavalvonta, kayttotarkkailu, aiemmat ongelmat, yleinen asennoitumi-
nen jne.)

e huoneiston tai tilan olosuhteet, rakenteet ja kalusto (varustelutaso, ra-
kenteiden kunto jne.)

e altistavan tekijan vaarallisuus ja toteutumisen todennakoisyys (taudinai-
heuttaja, myrkyllisyys)

e altistuvien ihmisten maara ja kayttajaryhmat (lapset, nuoret, vammaiset,
sairaat)

e altistuksen kesto ja / tai toistuvuus (vakituinen ja tilapainen oleskelu)

¢ valvonnan vaikuttavuus
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3.3.

3.4.

Riskinarvioinnissa pyritddn jarjestelmallisesti tunnistamaan valvontakohteen
vaarat ja terveyshaitat seka arvioimaan niiden merkitys. Riskinarvioinnin 1ahto-
kohtana ovat toimialakohtaiset ohjeet valvontakohdetyypeittain. Valvontakoh-
dekohtaiseen riskinarviointiin vaikuttaa esimerkiksi hyvin toimiva omavalvonta
tai muu vastaava laadunvalvonta tai kayttotarkkailu seka hyva turvallisuuskult-
tuuri ja turvallisuusjohtaminen jotka pienentavat riskia. Toisaalta toimijan laimin-
lyénnit, tapahtuneet onnettomuudet tai toistuvat toimintaa koskevat ilmoitukset
voivat olla perusteena tarkastustiheyden lisdamiselle.

Tarkastussuunnitelma 2025

Resursseista johtuen valvontaa kohdennetaan paaasiassa paikalliseen riskin-
arviointiin ja toissijaisesti valtakunnalliseen valvontaohjelmaan perustuen. Ter-
veydensuojelu-, elintarvike- ja tupakkaosioista vastanneet viranhaltijat ovat yh-
teistydssad muiden viranhaltijoiden kanssa suunnitelleet painopistealueille val-
vontahankkeina toteutettavia tarkastuksia ja naytteenottoa, joita toteutetaan yh-
tenevasti kaikissa yhteistoiminta-alueen kunnissa. Kohdetyypeittain suunnitel-
lut valvontahankkeet perustuvat yhteistoiminta-alueella tehtyyn kohdekohtai-
seen riskinarviointiin ja kaytdssa oleviin resursseihin. Valvontahankkeille on ni-
metty vastuuhenkil6t, joiden tehtdvana on huolehtia hankkeen kaytannén yksi-
tyiskohtien yhteensovittamisesta. Vastuuhenkil6t huolehtivat yhteenvedon laa-
timisesta. Valvontahankkeista pyritddn laatimaan yhteenveto myos tiedotusva-
lineille. Nain tehdaan valvontaa ja valvonnan tuloksena saatua tietoa tunnetuksi
kuntalaisille, paattajille ja toimijoille.

Tavoitteena on, etté valvonta toteutuu mahdollisimman yhtenevasti kaikissa Ita-
Savon ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen kunnissa. Mikali re-
surssit eivat riita jonkin valvontahankkeen toteutukseen suunnitelman mukai-
sesti, viranhaltijat paattavat hankkeen ajoituksen muuttamisesta tai hankkeesta
luopumisesta.

Tarkastuksen siséalto ja tarkastukseen kaytettava aika

Tarkastustoiminta on oleellinen osa selvitettdessa valvottavan kohteen tai toi-
minnan vaatimuksenmukaisuutta. Tarkastus voi kohdistua tiloihin, toimintata-
poihin, olosuhteisiin, asiakirjoihin ja tuotteisiin. Yksittdinen tarkastus voi pitaa
siséllaan koko kohteen tarkastuksen tai vain jonkin osa-alueen tarkastuksen.
Tarkastus voi sisaltéda naytteenottoa ja mittauksia kohteessa harjoitettavan toi-
minnan tai siellda valmistettavien tuotteiden tai tarjottavien palvelujen terveys-
haittojen, turvallisuuden ja maaraystenmukaisuuden arvioimiseksi. Pelkka nayt-
teenottokaynti ei ole tarkastus.

Valvontasuunnitelmaan kirjatut tarkastukset ovat ymparistoterveydenhuollion
saannollista tarkastustoimintaa. Toimialakohtaisiin valvontasuunnitelmiin kirja-
taan tarkastukset joko valvontakohteiden tai valvontakohdetyyppien mukaan.

Tarkastusaikaan kuuluu tarkastuksen valmistelu, tarkastus ja tarkastuskerto-
muksen laatiminen. Pa&saantdisesti yhteen tarkastukseen kaytettava aika on
vahintaan kaksi tuntia. Tarkastuksen siséltdo maaraytyy sen mukaan, millaiseen
kohteeseen ja minka lain perusteella se tehdaan. Tarkastuksen lakiperusteet
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3.5.

on kaytava ilmi sekd valvontasuunnitelmassa ettd tarkastuskertomuksessa.
Tarkastus voi olla myés useamman lain perusteella tehtava tarkastus silloin,
kun tarkastettaviin asiakokonaisuuksiin pystytddn perehtymaan riittavasti. Tar-
kastusten tarkempi méaarittely selostetaan kunkin toimialakohtaisen suunnitel-
man yhteydessa. Lisdksi kukin suunnitelma sisaltaa yksityiskohtaisesti toimi-
aloittain tarkastuksen sisallon ja tarkastukseen keskimaaraisesti kaytettavan
ajan. Eri valvontakohdetyyppien tarkastusten sisaltd maaraytyy lainsdadannon
vaatimuksiin, keskusvirastojen ohjeisiin ja terveysvalvonnan laatujarjestel-
maan.

Tarkastuksesta laaditaan aina tarkastuskertomus ja tarkastetut asiat kirjataan,
vaikka niissa ei tarkastuksen aikana havaittaisikaan epakohtia. Tarkastuskerto-
mukseen merkitddn valvonnan tarkoitus, sovellettu lainsaadanto, kaytetyt me-
netelmat ja valvonnan tulokset seka tarvittaessa asianomaiselta toimijalta edel-
lytettavat toimet ja niiden maaraajat. Tarkastuskertomus toimitetaan tiedoksi
asianosaisille.

Suunnitelmallisten tarkastusten liséksi tehdaan paljon ennalta suunnittelemat-
tomia tarkastuksia, joita ovat esimerkiksi ilmoitusten perusteella tehtavét tarkas-
tukset, erityistilanteisiin liittyvat tarkastukset ja uusien kohteiden ennakkotar-
kastukset. Naiden tarkastusten sisélto ja tarkastukseen kaytettava aika ovat
suunnitelmallisten tarkastusten kanssa samanlaisia.

Valvontakohteiden / -kohdetyyppien tarkastustiheydet

Toimialakohtaiset valvontakohdetyyppien keskimaaraiset tarkastustiheydet ja
tarkastuksiin kaytettavat ajat on esitetty toimialakohtaisissa valvontasuunnitel-
missa taulukoituna. Tarkastustiheydet on maaritelty kohdetyyppikohtaisen ris-
kiluokituksen perusteella, joita tullaan tarkentamaan kohdekohtaisen riskinarvi-
oinnin tarkentumisen myo6ta. Riskinarvioinnin lahtokohtana on valvontakohtei-
den lukumaarien tieto ja kohteiden tuntemus. Naiden perusteella maaraytyy val-
vontatarve. Toimialakohtaisissa valvontasuunnitelmissa kasitellaan tarkemmin
tarkastustineyksia ja tarkastusaikoja. Kaikilla valvontakohteilla ei ole ilmoitus-
tai hyvaksymismenettelya, joten ndiden kohteiden kartoittamiseen tulee varata
aikaa.

Niille valvontakohteille, joille riskinarviointia ei ole tehty, maéaraytyy valvontakoh-
dekohtainen tarkastustiheys keskusviranomaisten maarittelemien tarkastusti-
heyksien mukaisesti.

Valvontakohteiden valvontamaksut maaraytyvat tarkastusmaarien perusteella.
Tarkastukset laskutetaan vasta kun ne on tehty. Vuosittaiset valvontamaksut
laskutetaan erikseen sovitun aikataulun mukaisesti.

Uudet valvontakohteet tulevat ilmoituksen tai hakemuksen ké&sittelyn yhtey-
dessa suunnitelmallisen valvonnan piiriin, joten kohteeseen tehtavat tarkastuk-
set ovat suunnitelmallisia tarkastuksia ja niista peritd&n hyvaksytyn taksan mu-
kainen tarkastusmaksu.
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HAIRIOTILANTEISIIN VALMISTAUTUMINEN

[ta-Savon ymparistéterveydenhuollon alueelle on laadittu yhteinen terveyden-
suojelulain (763/1994) 8 8:n ja elintarvikelain (297/2021) 46 §:n mukainen hai-
ridtilannesuunnitelma, jossa on otettu huomioon mm. elintarvike- ja talousve-
siepidemioihin liittyvien hairidtilanteiden selvittaminen seka elainperaiset poik-
keustilanteet. Organisaatiomuutoksen takia hairidtilannesuunnitelmaa on edel-
leen tarpeen paivittaa ja liittdd se soveltuvin osin alueen kuntien valmius- ja
varautumissuunnitelmiin, huomioiden myds Eteld-Savon hyvinvointialueiden
laatima alueellinen riskiarvio ja siihen liittyvat hairidtilannekohtaiset toimintakor-
tit. Vuoden 2025 aikana on syyta hyodyntaa myds STM:n hallinnoimaa Valsu-
portaalia, sikali kun sinne saadaan laadittua kansallisia yhtenevia malleja.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksen mukaisesti kuntiin on nimetty tyéryh-
mat, joiden tehtdvana on ruokamyrkytysten seka elintarvike- ja juomavesiepide-
mioiden selvittdminen. Tyéryhma voi olla myds useamman kunnan yhteinen,
jos se katsotaan toiminnan kannalta tarkoituksenmukaiseksi. Tydryhman ko-
koonpano tarkastetaan vuosittain ja paivitetddan henkilostomuutosten yhtey-
dessa. Tybryhma on paivitetty viimeksi 20.1.2023.

[ta-Savon ymparistoterveydenhuolto on varautunut talousarviossaan elintar-
vike- ja juomavesiepidemioiden sekd muiden vaaratilanteiden selvitystyosta
mahdollisesti aiheutuviin kustannuksiin.

SUUNNITELMAN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Valvontasuunnitelman toteutuminen arvioidaan vuosittain ymparistéterveyden-
huoltojaostossa. Arviointia hyddynnetaan valvonnan kehittdmiseen, valvonnan
toimivuuden varmistamiseen ja uusien suunnitelmien laatimiseen. Taulukossa
3 on esitetty esimerkinomaisesti mahdollisesti arvioitavia asioita.

Taulukko 3. Kunnan valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi.

Arviointikohde

Tarkastelu ja selvitys

Suunnitellun toiminnan
ja tarkastusten katta-
vuus

» kaikkien toimialojen valvonnan kattavuus

» tarkastuksilla esiin tulleiden epakohtien maara ja laatu
sekad viranomaisen toimenpiteet naiden epakohtien kor-
jaamiseksi ja asioiden saattamiseksi maaraystenmukai-
selle tasolle

Tarkastusten ja nayttei-
den maara (suhteessa
valvontasuunnitel-
maan)

« toteutuneiden tarkastusten lukumaara suhteessa suun-
nitelmaan
* naytteiden maara

Valvonnasta saadut tu-
lot ja niiden kohdentu-
minen

» valvonnasta kertyvat maksutulot toimialoittain

+ valvonnasta saatujen tulojen kohdentuminen, tieto siita
onko valvonnasta saadut tulot kohdennettu ymparistoter-
veydenhuollon valvonnan kehittdmiseen

Voimavarat ja yhteistoi-
minta-alueen toimivuus

* voimavarojen maara suhteessa lainsaadannon vaati-
muksiin, valvontatarpeeseen ja suunniteltuun toimintaan
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* selvitys, paljonko voimavaroja on kaytetty ennalta suun-
niteltuihin valvontatehtaviin ja kuinka paljon muihin tehta-

viin
Toiminnan kehittamis- | « toimenpiteet, joilla tilannetta parannetaan seuraavalla
tarpeet toimintavuodella

Arviointi- ja  ohjaus- | « havaitut hyvat toimintatavat, kehitettavaa, korjattavaa
kaynnit

Valvontasuunnitelmien toteutumisen raportointi tehdaan VATI- ja VYHA -jarjes-
telmien avulla. Toimivaltaisessa toimielimessa kasitelty valvontasuunnitelman
toteutumisen arviointi toimitetaan VYHA:n tai sitd korvaavan muun jarjestelman
kautta aluehallintovirastolle.

VALVONTASUUNNITELMAN PAIVITTAMINEN

Keskusvirastojen nykyinen valvontasuunnitelmakausi on laadittu vuosille 2025-
2028. Tapahtuneen organisaatiomuutoksen johdosta tamé& on nyt nykymuotoi-
sen Ita-Savon ymparistéterveydenhuollon kolmas valvontasuunnitelma. Orga-
nisaatiomuutos ei aiheuttanut muutoksia toiminta-alueeseen, valvontakohteisiin
tai henkilostdon ja sen takia timéan valvontasuunnitelman runkona on kaytetty
aiemman valvontakauden 2022-2024 suunnitelmaa.

Nykyisen valvontakauden yhtend teemana on vaikuttava ja tietoperusteinen
valvonta. Tasta syysta resurssien niin salliessa valvontasuunnitelmaa on syyta
paivittdd ja muokata vuosittain valvonnan ja muun toiminnan tukemiseksi ja oh-
jaamiseksi.

17



”
Wl it

OSA II
Toimialakohtaiset valvontasuunnitelmat

ITA-SAVON YMPARISTOTERVEYDEN-
HUOLLON ELINTARVIKEVALVONTA-
SUUNNITELMA VUODELLE 2025
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KUNNAN ELINTARVIKEVALVONTA

Kunnan on huolehdittava alueellaan elintarvikevalvonnasta siten kun Elintarvi-
kelaissa (297/2021) saadetaan. Kunnassa nama tehtavat hoitaa kunnan maa-
raama lautakunta tai monijaseninen toimielin (kunnan valvontaviranomainen),
joka voi siirtda toimivaltaansa edelleen alaiselleen viranhaltijalle tai jaostolle
myds elintarvikelain 55-59 ja 67 §:ssa tarkoitettujen hallinnollisten pakkokeino-
jen osalta.

Elintarvikevalvonnan tavoitteena on toteuttaa elintarvikelainsaadannossa ase-
tettuja paamaaria. Lainsaadannossa asetetut paamaarat on varmistaa elintar-
vikkeiden ja niiden kasittelyn turvallisuus seka elintarvikkeiden hyva terveydel-
linen ja muu elintarvikem&araysten mukainen laatu, varmistaa, etta elintarvik-
keista annettava tieto on totuudenmukaista ja riittavaa eika johda harhaan, suo-
jata kuluttajaa elintarvikemaaraysten vastaisten elintarvikkeiden aiheuttamilta
terveysvaaroilta ja taloudellisilta tappioilta ja varmistaa elintarvikkeiden jaljitet-
tavyys. Lisdksi lainsaadannon tavoite on turvata korkealaatuinen elintarvikeval-
vonta ja osaltaan parantaa elintarvikealan toimijoiden toimintaedellytyksia. Li-
saksi kunta tekee aluehallintovirastolle ja Ruokavirastolle elintarvikemaarays-
ten mukaiset ilmoitukset ja raportit, neuvoo elintarvikealan toimijoita ja kuluttajia
seka tiedottaa elintarvikelain soveltamisalaan kuuluvista asioista, avustaa val-
tion viranomaisia korvausta vastaan elaimista saatavien elintarvikkeiden kan-
sallisen vierasainevalvontaohjelman toteuttamisessa ja julkaisee suorittamansa
elintarvikevalvonnan tulokset Ruokaviraston maaraamalla tavalla.

VALVONTAKOHTEIDEN REKISTEROIMINEN

Elintarvikealan toimijan on tehtava ilmoitus elintarviketoiminnasta toiminnan re-
kisterdintia varten toimivaltaisen valvontaviranomaisen tarjoamaan sahkoiseen
palveluun tai toimitettava tiedot muulla tavoin toimivaltaiselle valvontaviran-
omaiselle viimeistaan nelja viikkoa ennen toiminnan aloittamista tai olennaista
muuttamista.

Olennaisella muutoksella tarkoitetaan rakenteellisia tai toiminnallisia muutok-
sia. Rakenteellisena muutoksena voidaan pitaa esim. elintarvikehuoneiston tai
laitoksen laajentamista. Toiminnallisena muutoksena voidaan pitd& toiminnan
luonteen muutosta siten, ettd muutoksella on vaikutusta elintarviketurvallisuus-
riskeihin. Esimerkiksi, kun asiakaspaikkamaara ja valmistettava tai tarjottava
annosmaara nousee merkittavasti tai kun toiminta muuten muuttuu riskialttiim-
maksi. Toiminnan saa aloittaa, jos elintarvikehuoneisto tayttaa lainsdadannon
sille asettamat vaatimukset. [Imoitus koskee myds niita ns. virtuaalielintarvike-
huoneistoja, joilla ei ole varsinaista huoneistoa elintarvikkeiden kasittelya var-
ten.

Lisaksi toiminnan keskeyttamisesta ja lopettamisesta on viivytyksetta tehtava
ilmoitus toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle.
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Kaikki tiedot kirjataan valtakunnalliseen VATI -tietojarjestelmaan. Vati on ympa-
ristoterveydenhuollon keskitetty toiminnanohjaus ja tiedonhallintajarjestelma.

VATIssa yllapidetaén asiakas- ja kohdetietoja seka suoritetaan valvontatapah-
tumia elintarvike-, terveydensuojelu-, tupakka- ja ladkelakia soveltavalle toimin-
nalle. VATI-tietojarjestelma tarjoaa niin suunnitelman mukaiset tarkastusmaarat
kohteelle kuin myds ohjeelliset tarkastusajankohdatkin. Jarjestelman kehitys on
edelleen kesken. Suurin osa kunnista, ml. I1td-Savon ymparistoterveydenhuolto
osallistuvat VATIn kehittdmistydn rahoittamiseen vuosina 2025-2027.

Kohdetta paaasiallisesti valvova tarkastaja (ns. vastuuvalvoja) suorittaa elintar-
vikehuoneistoilmoituksen perusteella toimipaikan toiminnan alustavan riskinar-
vioinnin, laatii toimijalle todistuksen kuulumisesta elintarvikevalvonnan piiriin ja
syo0ttaa toimipaikan, toimijan ja toiminnan tiedot Vati — tietojarjestelmaan. Vati —
tietojarjestelmasta tiedot siirretdan valtakunnalliseen, keskitettyyn tietojarjestel-
maan. Riskinarvioinnin mukaan ensimmainen tarkastus tehdéan yhden, kolmen
tai kuuden kuukauden kuluessa toiminnan aloittamisesta. Ensimmaisella tar-
kastuksella varmistutaan, etté elintarvikehuoneiston tilat, laitteet ja toiminta so-
veltuvat ilmoitettuun toimintaan.

lImoituksen kasittelysta annettavaan todistukseen voidaan sisallyttdéa muun mu-
assa toiminnan luonnetta ja laajuutta kuvaavia tietoja, kuten asiakaspaikka-
maara, valmistettavat ja tarjottavat annosmaarat, pinta-ala sekéa toimintaa kos-
kevat mahdolliset rajoitukset, jotka etukateen tiedetaan. Todistukseen kirjataan
myo6s lainsaadannon mahdollistamat joustot. Viranhaltijapaatokset ja annetut
todistukset tallennetaan Vati-jarjestelmaan.

Toimija voi tehda ilmoituksen joko paperisena tai sahkoisesti Suomi. fi palvelun
llppa-jarjestelman kautta. llppa-palvelu on yhteydessa suoraan Vati-jarjestel-
maan ja sahkdiset llppa-palvelun kautta tulleet ilmoitukset nakyvat tarkastajille
heti.

Elintarvikealan toimijan, joka kéasittelee elaimista saatavia elintarvikkeita ennen
vahittdismyyntia, on haettava elintarvikehuoneiston hyvaksymistéa valvontavi-
ranomaiselta ennen toiminnan aloittamista tai toiminnan olennaista muutta-
mista. Valvontaviranomainen ratkaisee asian 60 vuorokauden kuluessa asian
vireille tulosta, ellei asian laajuus, hakemuksen puutteellisuus tai muu erityinen
syy edellytéa asian pitempaa kasittelyd. Hyvéaksyttyyn elintarvikehuoneistoon
tehtava ensimmainen tarkastus on hyvaksymistarkastus sen toteamiseksi, etta
elintarvikehuoneiston tilat ja rakenteet vastaavat hyvaksymishakemuksessa
esitettyja seikkoja ja ettd huoneisto soveltuu haettuun toimintaan. Hyvaksymi-
sestd tehdaan paatés Dynasty-jarjestelmalla. Valvontaviranomainen voi aset-
taa paatoksessaan ehtoja terveysvaaran ehkaisemiseksi. Toiminnan hyvaksy-
tyssa elintarvikehuoneistossa saa aloittaa, jos se tayttaa lainsdadannon sille
asettamat vaatimukset ja huoneisto on hyvaksytty. Alkuperaiset viranhaltijapaa-
tokset sailytetadn yhteen keréattyna jaoston kansiossa.
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[ta-Savon ymparistoterveydenhuollossa kaytetaan Ruokaviraston laatimiin mal-
leihin perustuvia asiakirjoja elintarvikehuoneiston hakemus- ja ilmoitusmenette-
lyssd, toimijoille annettavassa todistuksessa seka elintarvikehuoneiston hyvak-
symismenettelyssa.

Kaytettavat asiakirjapohjat l0ytyvat terveysvalvonnan yhteiselta verkkoase-
malta (O-aseman Laatu-kansio). Kohteiden alustava riskinarviointi tehdaan
Ruokaviraston ohjeen 1028/04.02.00.01/..., "Elintarvikehuoneiston ja kontakiti-
materiaalitoiminnan riskiluokitus ja elintarvikelainsdddannén mukaisen valvon-
tatarpeen maarittdminen” avulla. Elintarvikehuoneiston hyvaksyminen tehdéaan
Ruokaviraston elintarvikehuoneiston hyvaksymisohjeen mukaan. Paatéspohjat
ovat valmiina viranhaltijoittain Dynasty-jarjestelméssa. Valvontakohteet perus-
tetaan VATIn kayttdohjeen mukaisesti. Uusin versio ohjeesta l16ytyy Pikantista
(ymparistoterveydenhuollon extranet) ja ohje paivittyy tarvittaessa. Elintarvike-
alan toimijat tekevat ilmoitukset Itd-Savon ymparistoterveydenhuollossa loma-
kepohjilla tai ILPPA-jarjestelman kautta. Lomakkeet on laadittu Pikantista I0yty-
vien malliasiakirjojen pohjalta (malliasiakirjat ilmoitusten ja hakemusten laatimi-
sesta sekéd hyvaksymispaatoksestd). Lomakkeita tullaan paivittamaan.

TARKASTUKSET

Elintarvikevalvonnan kohteiden tarkastussuunnitelma on laadittu vuodelle
2025. Suunnitelma paivitetdan vuosittain. Liitteena 1. on kohdetyyppikohtainen
tarkastussuunnitelma, missa on esitetty Ruokaviraston 1028/04.02.00.01/...,
"Elintarvikehuoneiston ja kontaktimateriaalitoiminnan riskiluokitus ja elintarvike-
lainsdddanndn mukaisen valvontatarpeen maarittaminen” perustuvan
riskiarvioinnin mukainen tarkastusmaara seka paikalliseen, kohdekohtaiseen
riskinarviointiin perustuva tarkastusmaara. Ohjeesta poiketen kausiluontoisesti
toimivien ilmoitettujen elintarvikehuoneistojen (l&hinna tarjoilupaikat) tarkastus-
tiheyttd ei paasaantdisesti vahenneta. Ita-Savon ymparistéterveydenhuollon
valvonta-alueella on paljon kausiluontoisia ja jopa alle kolme kuukautta vuo-
dessa toimivia kesaravintoloita, joissa valmistettavat annosmaarat moninker-
taistuvat heinakuussa. Vallitsevien olosuhteiden vuoksi tarkastus kerran vuo-
dessa katsotaan tarpeelliseksi. Jokaisella viranhaltijalla on vastuukohteistaan
tarkempi Excel-pohjainen kohdekohtainen kuukausitasolla oleva tarkastussuun-
nitelma. Tama tarkastussuunnitelma paivitetaan vuosittain.

Alueemme suuret yleisétilaisuudet etenkin kesaisin mm. Sulkavan Suursoudut,
Pyhan Olavin Paiva, St. Olaf Summerfest ja Puumalan Siltakemmakat seka liik-
kuvat elintarvikehuoneistot edellyttavat riittavaa resurssien varaamista valvon-
taan. Lisaksi vuosittain Savonlinnan Olavinlinnassa jarjestettavat Savonlinnan
oopperajuhlat lisdavét valvonnan tarvetta kaupunkialueella, koska ihmismaara
moninkertaistuu heindkuun ajaksi.

Valvontakohteen toiminnan luonne, laajuus seka valvontahistoria muodostavat
lahtékohdan sille, kuinka merkittava riski toimintaan liittyy ja tAhan perustuen
arvioidaan elintarvikehuoneiston valvontatarve. Kun elintarviketurvallisuuteen
vaikuttavat riskit kasvavat, kasvaa myos valvonnan tarve. Mitd monimutkaisem-
mat ja laajemmasta toiminnasta on kyse, sen enemman on valvottavaa ja sita
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tihedmmin tarkastuksia tehdaan. Tarkoitus on varmistaa lainsaadannon vaati-
musten noudattaminen sek& oikeiden ja riittavien riskinhallintakeinojen kaytta-
minen.

Toiminnan luonteeseen ja riskiin vaikuttavat tuotanto-olosuhteet ja tuotteisiin
liittyvat vaaratekijat mm. kasitelladnko raakoja vai kypsia tuotteita, pakkaamat-
tomia vai pakattuja elintarvikkeita, edellytetaanké lampdtilahallintaa, valmiste-
taanko herkille kuluttajaryhmille, siséltdakod elintarvike mahdollisesti vierasai-
neita jne.

Vaaran suuruuteen vaikuttaa olennaisesti toiminnan laajuus. Vaikutusalueen li-
séksi on tarpeellista arvioida mm. asiakaspaikkamé&aria, annosmaaria ja kasi-
teltavien elintarvikkeiden maaria.

Vaarojen toteutumisen todennakoéisyys on pienempi, mikali elintarvikehuo-
neisto- ja toimijakohtainen valvontahistoria osoittavat, ettd toimija noudattaa
saadoksia ja valvontaviranomaisen ohjeita seka toimijalla on toimintaansa nah-
den riittdva ja toimiva omavalvontajarjestelmé. Suunnitelmallista tarkastusti-
heytta voidaan laskea 50 % jos lahtbkohtainen tarkastustiheys on vahintaan
kaksi tarkastusta vuodessa ja kuusi edellistéa Oiva-arviointitulosta ovat oivallisia
(A). Hyvaksyttyihin elintarvikehuoneistoihin tehdaéan vahintaén 1 tarkastus vuo-
dessa.

Jos elintarvikehuoneistossa on useamman riskitason toimintaa, toimitaan paa-
saantdisesti sen mukaan mika johtaa suurempaan valvontatarpeeseen (vrt.
suuririskinen mutta vahainen toiminta vs. pieniriskinen mutta laaja toiminta).

Valvontaa suoritetaan paasaantoisesti ennalta ilmoittamatta, eli se on yllatyk-
sellistd. Tarkastuksista voidaan ilmoittaa ennakolta, jos sille on erityinen syy.
Talléin kuitenkin varmistetaan, etta ilmoittaminen ei vaaranna tarkastuksen to-
teuttamista. limoittamismenettelysta paatetdan arvioimalla muun muassa sita,
onko kohteen edustajan lasn&olo valttamatonta tarkastustilanteessa tai pi-
taako naytteenotto kohdistaa johonkin tiettyyn tuotantovaiheeseen.

Tarkastettavien asioiden valinnassa otetaan huomioon kohteen toiminnan
luonne ja valvontahistoria mahdollisuuksien mukaan. Kaikki valvontalomak-
keilla esitetyt asiat kohteen toimintaan soveltuvin osin tulisi tarkastaa vahintaan
kerran kolmen vuoden aikana. Ennen tarkastusta valitaan tarkastettavat koko-
naisuudet. Joitakin asiakokonaisuuksia ja/tai asioita tulee riskiperusteisesti val-
voa useammin kuin kerran kolmen vuoden aikana, koska niiden tila voi muuttua
nopeasti ja epakohdat niissa vaikuttavat valittbmasti ja olennaisesti elintarvike-
turvallisuuteen. Tallaisia asioita ovat mm. tilojen riittdvyyteen ja kuntoon, puh-
tauteen, tyoskentelyhygieniaan, lampétiloihin ja ristikontaminaatioon liittyvat
asiat. Tarkastus voidaan tehdd myos otosmaisesti, esim. tarkastetaan tilojen
puhtaus vain niiden tilojen osalta, joissa on elintarvikkeiden k&sittelya tai tarkas-
tetaan vain tiettyjen tuotteiden pakkausmerkinnat. Useammin valvottavaksi va-
litaan asioita, jotka kyseisessa elintarvikehuoneistossa todennékdisimmin voi-
sivat vaarantaa elintarviketurvallisuuden tai johtaa kuluttajaa harhaan.
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Tarkastuksen sisaltoon vaikuttaa myo6s vuosittain valittavat valvonnan painopis-
tealueet. Painopistealueiden valintaan vaikuttavat mm. edellisen vuoden tar-
kastushavainnot. Tarkastukseen voi sisédltya naytteenottoa ja mittauksia. Pelk-
k&a naytteenottoa kohteessa ei katsota tarkastukseksi. Tarkastukset voivat olla
myos yhteistarkastuksia, joissa useiden eri viranomaisten edustajat suorittavat
samalla tarkastuskaynnilla valvontakohteessa tarkastuksensa samanaikaisesti
esim. suuret yleisoétilaisuudet, ulkomyynti tai uudet elintarvikehuoneistot. Liséksi
elintarvikehuoneiston tarkastuksella voi tarkastaja tehda samalla kertaa tu-
pakka- ja laakelain mukaisen tarkastuksen.

Tarkastukset pyritaan tekeméan silloin, kun valvontakohteessa on toimintaa.
Useimmiten tarkastus tehd&a&n valvontakohteessa, mutta valvontaviranomai-
nen voi joissakin tapauksissa tarkastaa esimerkiksi asiakirjoja virkapaikallaan
tai etatarkastuksia. Tarkastuskaynti kotona sijaitseviin elintarvikehuoneistoihin
on myds mahdollinen. Kaikista valvontasuunnitelman mukaisista elintarvike-
huoneistotarkastuksista laaditaan julkinen Oiva-raportti.

Uusintatarkastuksia tehdaén, jos toiminnassa havaitaan epékohtia tai puutteita.
(Oiva arvosana C tai D). Uusintatarkastukset ovat myds suunnitelman mukai-
sia. Suunnitelman ulkopuolisia tarkastuksia ovat mm. aloitustarkastukset, asia-
kasvalituksiin, ruokamyrkytyksiin tai takaisinvetoihin liittyvat tarkastukset.

Osa elintarvikehuoneistoista on jopa niin vahariskisia, ettei saanndlliselle val-
vonnalle ole kaytannodssa tarvetta (ns. riskiluokka 0). Téallaiset elintarvikehuo-
neistot kirjataan ilmoitusvelvollisuuden perusteella valvontakohdejarjestelméaéan
ja niihin tehdaan yleensa aloittamisen yhteydessa tarkastus, jolloin tarkastetaan
vastaako toiminta ilmoitettua ja annetaan tarvittavaa neuvontaa. Taman jalkeen
erillisia tarkastuksia tehdaan vain, jos siihen on erityinen syy, kuten asiakasva-
litus, ruokamyrkytysepaily, epdily lainvastaisuudesta tai muusta elintarviketur-
vallisuutta heikentavasta seikasta. Jos naissa 0-riskiluokkaan kuuluvien elintar-
vikehuoneistojen toiminnassa havaitaan toistuvasti epakohtia, valvontakohde
siirretaan saannollisen valvonnan piiriin. Esim. pubit ja hyvantekevaisyysjarjes-
tot, jotka harjoittavat ruoka-aputoimintaa tekevat toiminnastaan elintarvikehuo-
neistoilmoituksen.

liImoituksen perusteella arvioidaan, tehdaanké kohteeseen ensimmainen tar-
kastus. Jos toiminnassa kasitellaén tai jaetaan helposti pilaantuvia elintarvik-
keita, tehdaan aina ensimmainen tarkastus. Jos ruoka-aputoimijan toimintaan
kuuluu vain kuivatuotteiden, kasvisten tai muiden-huoneenlammaossé sailyvien
elintarvikkeiden jakaminen, ilmoituksen vastaanottamisen jalkeen ei tarvitse
tehda ensimmaista tarkastusta. limoituksen vastaanottamisen yhteydessa voi
kuitenkin olla tarpeen haastatella toimijaa, vaikkei tarkastusta tehtaisikaan.

Tarkastuksiin kaytettava aika on ohjeellinen eri riskiluokille. Ohjeelliseen tarkas-
tusaikaan sisaltyy:
e tarkastuksen etukateissuunnittelu (edelliset tarkastusraportit, tarkastet-
tavien asiakokonaisuuksien ja asioiden valinta)
e paikan paalla tapahtuva suunnitelman mukainen tarkastus
o tarkastukseen ja havaintoihin liittyva yleinen neuvonta ja ohjaus

23



e mahdollisesti muuttuneisiin sdadoksiin tai ohjeisiin liittyva tiedottaminen
ja neuvonta

e tarkastusraportin kirjoittaminen

e tietojen tallentaminen tietojarjestelmaan.

Ohjeelliseen tarkastusaikaan ei sisélly:
e tarkastusmatkoihin kaytetty aika
¢ yksityiskohtaisempi neuvonta toiminnan aloittamiseen, jarjestamiseen tai
sen muuttamiseen liittyen
e epakohtien korjaamisen ohjaaminen (muutoin kuin yleisella tasolla)
e se aika, jolloin tarkastaja perehtyy lainsaadantton, ohjeisiin ja oppaisiin
e se aika, jolloin kohteen uusi tarkastaja perehtyy yrityksen toimintaan.

Ohjeellinen tarkastusaika perustuu siihen, ettd kohteesta annetut tiedot pitavat
paikkansa eika tarkastuksella tule esiin mitdén ylimaaraista selvitettavaa tai ha-
vaita toiminnassa sellaisia puutteita, jotka edellyttavat lisdselvitystd. Myos tar-
kastusten tekeminen otosmaisesti vahentaa tarkastukseen kaytettdvaa aikaa
(esim. kaikkien tilojen puhtautta tai kaikkien kylmaélaitteiden lampétiloja ei tar-
kasteta samalla kertaa tai pakkausmerkintatarkastus kohdistetaan muutamaan
tuotteeseen).

Tarkastusaika voi poiketa ohjeellisesta ajasta esimerkiksi, jos tarkastuksella
pyydettyjen asiakirjojen etsiminen vie aikaa, tarkastuksella lasna olevien henki-
I6iden taytyy selvittdd omavalvonnan toteuttamista ja seurantaa tarkemmin, toi-
mija tarvitsee neuvontaa tai toiminnassa on muita sellaisia epakonhtia, jotka edel-
lyttavat tarkastajalta lisatyotd. Myds kielelliset haasteet voivat pitkittéaa tarkas-
tusaikaa. Liséksi jos tarkastukselle osallistuu useampi tarkastaja valvonnan
luonteesta johtuen, Vatiin kirjataan tarkastukseen kaytettyyn aikaan tarkastuk-
seen osallistuvien tarkastajien tyGaika.

Tiettyjen asiakohtien tarkastaminen voi vieda paljon aikaa, jos asian tarkasta-
miseen liittyy asiakirjoihin tutustumista tai muuta selvitystyotd ennen tarkas-
tusta, paikan paalla tai tarkastuksen jalkeen. Myos tarkastuksella, jossa tarkas-
tetaan useita eri asiakohtia, tarkastusaika voi poiketa ohjeellisesta ajasta. Esi-
merkiksi markkinoinnin valvonta, reseptivalvonta ja eldinperaisten elintarvikkei-
den sisamarkkinakauppatuonnissa vaadittavien salmonellaerityistakuuasiakir-
jojen tarkastaminen voi olla aikaa vievaa.

Tarkastusaikaan ei sisélly tarkastusmatkoihin kaytetty aika, joka on valvonta-
alueellamme huomattava osa ajankayttdd pitkien etdisyyksien ja vesistdjen
vuoksi. Tarkastusmatkoihin kaytetty aika kirjataan VATIin matka-aika -kohtaan.

Tarkastusmaksu perustuu hyvaksyttyyn maksutaksaan.

Tarkastusmaarasuositukset suhteessa resursseihin

[ta-Savon ymparistéterveydenhuollon elintarvikevalvonnassa on vuonna 2025
kaytossa neljan terveystarkastajan 3,5 htv:n tydpanos alkutuotannon, rekiste-
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roityjen seka hyvaksyttyjen elintarvikehuoneistojen tarkastuksiin (371 kpl suun-
nitelmallista tarkastusta). Lisdksi kunnanelainlaékarit valvovat munapakkaa-
moita seka tekevat alkutuotannon tarkastuksia (35 kpl suunnitelmallista tarkas-
tusta) yht. 0,25 htv.

Alkutuotannon, rekisteroityjen ja hyvaksyttyjen elintarvikehuoneistojen suunni-
telmallisia tarkastuksia on 406 kpl seka lisaksi ns. uusintatarkastuksia arvioitu
n. 30 kpl eli yhteenséa n. 436 kpl.

Ruokavirasto ohjeistaa tarkastustehokkuuden tavoitteeksi keskimaarin
110 tarkastusta elintarvikevalvonnan henkilétydvuotta kohden, mika si-
séaltaa kaikki eri perustein tehtavat elintarvikevalvonnan tarkastukset. Ta-
voite on valvontayksikolle keskiméaarainen, ei valvojakohtainen. Jos yksikon val-
vontakohteista suuri osa on toiminnoiltaan verrattain vahaisen riskin kohteita,
vuosittainen tarkastusmaara elintarvikevalvonnan henkilétyévuotta kohden voi
olla suurempi kuin toimijarakenteeltaan toisenlaisessa yksikdssa. Valvonta-
suunnitelmaan kirjataan tarkastusmaarissa ja tarkastuksiin kuluvassa ajankay-
tossd huomioitavat valvontayksikon erityispiirteet. Jos yksikon valvontakoh-
teista suuri osa on toiminnoiltaan verrattain vahariskisia, vuosittainen tarkastus-
maara elintarvikevalvonnan henkilotyévuotta kohden tayttyy, kun taas yksi-
koissa, joissa on vaativampia valvontakohteita (suuririskisid), ei paasta asetet-
tuihin tavoitteisiin.

Ita-Savon ymparistoterveydenhuollon tarkastajat eivat pysty erikoistumaan ko-
vin kapealle sektorille, koska valvonta-alue on laaja ja valvontakohteita on ja-
oteltu tarkastajien kesken maantieteellisesti ja tarkastajia on maarallisesti va-
han. Kapea-alainen erikoistuminen koetaan myds tyon mielekkyyden kannalta
huonoksi. Itd-Savon ymparistoterveydenhuollon alueella valvonnan kannalta on
paljon suurtalouksia ja kala-alan laitoksia, joiden kohdalla tarkastusmaaria ei
voida vahentaa, ja ns. vahariskista toimintaa ei ole paljon. 1t&-Savon ymparis-
toterveydenhuollon elintarviketarkastajat tekevat lisdksi alueen tupakka- ja ni-
kotiinituotteiden valvonnan.

Ruokaviraston tarkastustehokkuusohjeen mukaan (110 tark./htv) 3,75
htv:in tybpanoksella voitaisiin keskim&arin p&&sta 413 tarkastukseen
(suunnitelmallinen ja suunnittelematon valvonta). Valvontatarpeen ja ai-
kaisempien vuosien tarkastusten perusteella Itd-Savon ymparistotervey-
denhuollon tulisi tehda 498 suunnitelmallista elintarvikevalvonnantarkas-
tusta. Talla hetkella kaytettavissa olevilla henkildresursseilla ei tdhan tar-
kastusmaaraan paasta. Laskennallisesti tama tarkoittaa reilun yhden hen-
kiloty6vuoden vajetta.

TOIMIJOIDEN KOULUTUS JA NEUVONTA

Vuoden 2024 pintapuhtausnaytteenoton opinnaytetyon jatkona jarjestetaén
elintarvikealan toimijoille koulutusta/tiedotusta puhtaanapitoon ja naytteenot-
toon liittyen. Myds Ruokaviraston koulutuskalenteriin voi tulla koulutusta, mika
soveltuu myos elintarvikealan toimijoille. Naihin koulutuksiin voimme jarjestaa
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videoyhteyden ja lahettaa kutsut kohdennetusti elintarvikealan toimijoille. Elin-
tarvikevalvonnan teema "valvojasta valmentajaksi” ja valvonnan perusmaksu li-
saavat tarvetta valvontasuunnitelman ulkopuolisille tarkastuksille seka elintarvi-
ketoimijoiden neuvonnalle.

Elintarvikealan toimijoille l1&hetetdan tiedotteita eri asiakokonaisuuksista, mista
on tarkastusten perusteella tarvetta ohjeistaa samalla useampia toimijoita sa-
manaikaisesti tai tiedottaa tulevista elintarvike puolen muutoksista, tulevista
projekteista tai muista ajankohtaisista asioista. Liséksi osallistutaan yhteistyo-
kumppaneiden pyytamina tilaisuuksiin ja elintarvikealan toimijoiden jarjestamiin
koulutuksiin.

VALVONTASUUNNITELMAN MUKAINEN NAYTTEENOTTO JA
TUTKIMUS SEKA VALVONNAN PAINOPISTEALUEET

Naytteenottoa tehdaén projektiluonteisesti. Vuonna 2025 osallistutaan Savo-
Karjalan ymparistétutkimus Oy:n organisoimiin yhteisiin nayteprojekteihin mah-
dollisuuksien mukaan. Lisaksi varaudutaan opinnaytetyoprojektin ohjaamiseen,
joka mahdollisesti siséltaa naytteenottoa.

Muita suunnitelmallisia viranomaisnaytteita ei oteta vuonna 2025, mutta oma-
valvonnan toimivuutta todentavia viranomaisnaytteitd varaudutaan ottamaan
tarvittaessa. Viranomaisnaytteenotossa sovelletaan mikrobikriteeriasetusta ja
sen soveltamisohjetta.

Vuodelle 2025 valtakunnallisena valvonnan teemana on vaikuttava valvonta ja
ydintehtavat.

Osallistutaan erilaisiin valvontaohjelmiin kuten elaimista saatavien elintarvikkei-
den vierasainevalvontaohjelmaan, kasvinsuojeluainejgdmien valvontaohjel-
maa, kontaminanttien valvontatutkimuksiin jne.

Osallistutaan VATIn jatkuvaan kehittdmiseen mm. kehitystyéryhman ja lasku-
tustybéryhman kautta.

VALVONTATOIMENPITEET MUKAAN LUKIEN HALLINNOLLI-
SET PAKKOKEINOT

Valvontaviranomaisen velvollisuus on ohjata tarvittaessa elintarvikealan toimi-
jaa elintarvikelainsaadannon noudattamista koskevissa asioissa hyvan hallinto-
tavan mukaisesti.

Huomautus ja kehotus riittavat erityisesti silloin, kun laiminlydnti tai rikkomus on
suhteellisen vahainen ja muut asiaan liittyvat seikat eivat edellytd voimakkaam-
pien pakkokeinojen kayttva. Huomautus on elintarvikemaaraysten vastaisen
epakohdan toteamista ja huomion kiinnittdmista sen korjaamiseen tai poistami-
seen. Kehotus on elintarvikealan toimijalle osoitettu vaatimus ryhtya tarvittaviin
toimenpiteisiin kyseisen epakohdan poistamiseksi.
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Jos huomautukset, kehotukset tai muut suhteellisuusperiaatteen mukaiset toi-
menpiteet osoittautuvat riittdmattéomiksi, voi viranomainen taman jalkeen tur-
vautua asteittain hallinnollisiin pakkokeinoihin saadakseen toimijan noudatta-
maan voimassa olevia elintarvikemaarayksia. Jos elintarvikkeesta, elintarvike-
huoneistosta tai toiminnasta voi aiheutua terveysvaaraa tai elintarvike ja siita
annettavat tiedot ovat totuudenvastaisia ja harhaanjohtavia, tulee viranomaisen
ryhtyd suoraan ilman edeltavia asteittaisia toimenpiteita riittavan tehokkaisiin
toimenpiteisiin kuluttajan suojaamiseksi.

Hallinnollisia pakkokeinoja koskevat saannokset ovat elintarvikelain 9 luvussa.
Lisaksi Ruokavirasto on laatinut viranomaisille vuonna 2012 ohjeen hallinnollis-
ten pakkokeinojen kaytosta (Ohje 100011/2).

Pakkokeinoja ovat mm. erilaiset maaraykset ja kiellot, uhkasakko seké teetta-
mis- ja keskeyttamisuhka, haltuunotto seka elintarvikehuoneiston hyvaksynnan
peruuttaminen. Elintarvikelain 27 8:n mukaan hallinnollisia pakkokeinoja koske-
vaa toimivaltaa voidaan kunnassa siirtdd kunnan viranhaltijalle lievempien pak-
kokeinojen osalta. Tallaisia ovat:

- elintarvikemaaraysten vastaisuuden poistaminen;

- kielto;

- elintarvikkeen markkinoilta poistaminen ja yleinen tiedottaminen;

- haltuunotto; ja

- elintarvikkeen kayttoa ja havittamista koskeva paatos.

- elintarvikevalvonnan seuraamusmaksu

Sen sijaan esimerkiksi paatoksen uhkasakon asettamisesta viranhaltijan anta-
man maarayksen tehosteeksi tekee ymparistéterveydenhuoltojaosto. Vaikka
toimivaltaa hallinnollisten pakkokeinojen kayttdon ei olisi siirretty elintarvikeval-
vontatehtévia suorittavalle kunnan viranhaltijalle, viranhaltija on kiireellisissa ta-
pauksissa oikeutettu antamaan maarayksia epakohdan poistamiseksi, asetta-
maan kieltoja sekd tekemaan haltuunottoa koskevan paattksen. Téllainen vi-
ranhaltijapaatoés on viipymatta saatettava ymparistéterveydenhuoltojaoston ka-
siteltavaksi.

Joitakin hallinnollisia pakkokeinoja voi kayttaa ainoastaan Ruokavirasto (esi-
merkiksi markkinointikielto). Ruokavirastolla on mahdollisuus myds nk. laaja-
alaisten pakkokeinojen kayttoon, eli virasto paattaa tiettyjen hallinnollisten pak-
kokeinojen kayttamisesta silloin, kun paatds koskee yhta kuntaa laajempaa alu-
etta. Elintarvikelain 65 8:n mukaan Ruokavirasto voi paattaa pakkokeinojen
kayttamisesta yhdenkin kunnan alueella, jos se perustellusta syysta arvioi, ettéa
elintarvikevalvontaviranomaisen toimet ovat riittamattomia terveysvaaran esta-
miseksi. Tata nk. otto-oikeutta Ruokavirasto voi kayttaa vain poikkeuksellisissa,
tarkoin s&annellyissa tilanteissa. Elintarvikelaissa ei ole hallintomenettelya kos-
kevia sd&nnoksia, vaan sovellettaviksi tulevat hallintolain (434/2003) sdannok-
set (kuuleminen, paatoksen perusteleminen jne.) Mikali viranomainen katsoo,
ettd pakkokeinopaatds on mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta pantava
heti tAytantdoon, tama taytyy paatoksessad nimenomaisesti todeta. Elintarvike-
alan toimija vastaa niista kustannuksista, joita toimijalle aiheutuu viranomaisen
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pakkokeinopaatoksistd. Rangaistusseuraamuksista sdadetaan seka elintarvi-
kelaissa (9 luku) etta rikoslaissa (39/1889, muutos 400/2002). Elintarvikelaissa
saadetaan elintarvikerikkomuksesta, josta voidaan tuomita sakkorangaistuk-
seen. Rikoslaissa saadetaan terveysrikoksesta, josta voidaan tuomita sakko-
tai vankeusrangaistukseen.

Alueemme toimijat paasaantoisesti noudattavat C-arvosanasta annettavia ke-
hotuksia ja maaraaikoja, joten hallinnollisia pakkokeinoja kaytamme suhteelli-
sen vahan. Valvonta on kuitenkin vaikuttavaa alueellamme ja epakohtiin puutu-
taan ja toimenpiteet valvotaan uusintatarkastuksella méaéaréajan paatyttya. Alu-
eellamme on tehty useita tutkintapyyntéja poliisille.

MAKSUT

Suunnitelman mukaisista tarkastuksista ja seurantatarkastuksista ja ilmoitusten
ja hakemusten kasittelysta peritdan ymparistdterveydenhuoltojaoston hyvaksy-
man taksan mukainen maksu. Liséksi elintarvikealan toimijoilta peritaén valvon-
nan perusmaksu (Elintarvikelaki 297/2021 § 72). Suunnitelmaan sisaltyvista
projektindytteista ei peritd maksua, mutta uusintanaytteenoton tutkimusten kus-
tannuksista vastaa elintarvikealan toimija. Takaisinvetotilanteessa viranomai-
nen voi tiedottaa toimijan kustannuksella elintarvikkeiden turvallisuutta koske-
vien vaatimusten vastaisista elintarvikkeista, jos elintarvikealan toimija ei nou-
data yleisen elintarvikeasetuksen (EY) N:o 178/2002 artiklassa 19 saadettya
velvoitetta ilmoittaa asiasta kuluttajille.

Valvonnan perusmaksu peritdén valvontakohdekohtaisesti kunnan valvomilta
kohteilta. Valvonnan perusmaksu on 150 € vuosittain sen mukaan mika on val-
vontakohteen tilanne 1.tammikuuta. Valvonnan perusmaksun laskutus tapah-
tuu sen mukaan, miten valvontakohteet on merkitty VATI-jarjestelm&éan.

Perusmaksu koskee kaikkia toimipaikkoja, joilla on hyvaksynta tai joilta edelly-
tetdan ilmoitusta rekisterdintia varten eli kaytanndssa valvonnan perusmaksu
koskee lahes kaikkia elintarvikehuoneistoja.

Valvonnan perusmaksu on veroluonteinen maksu, se ei maaraydy valvontatar-
peen mukaisesti. Maksua ei perita kesken vuotta, eika ositetusti vaan aina 150
€ suuruisena. Vaikka kohde ja toiminta olisi vapautettu valvonnan perusmak-
susta niin kohde on valvonnan piirissa ja muusta valvonnasta peritddn maksut
elintarvikelain 738:n mukaisesti.

Osa elintarvikehuoneistoista on vapautettu valvonnan perusmaksuista:
poron ja riistan lihan myynti

kylakaupat

yleishyodyllinen toiminta

alkutuotanto

Perusmaksun maaraytymisessa noudatetaan Ruokaviraston ohjetta elintarvi-
kelain mukaisen valvonnan perusmaksun perimisesta.
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TERVEYSVAARATILANTEET JA TAKAISINVETO

Terveysvaaralla tarkoitetaan mité tahansa biologista, kemiallista tai fysikaalista
tekijaa tai tilaa, joka saattaa vaarantaa elintarvikkeen turvallisuuden (elintarvi-
kelaki 6 8§, 8 kohta 8). Terveysvaaratilanteita ovat mm. ruokamyrkytykset ja
muut elintarvikevdlitteiset vaaratilanteet.

Tieto elintarvikevalitteisesta terveysvaaraepadilysta voi tulla kunnan valvontavi-
ranomaiselle esim. elintarvikealan toimijalta, toiselta viranomaiselta, terveyden-
huoltohenkilostolta, laboratoriosta, kuluttajalta, viranomaisen oman toiminnan
kautta tai Ruokavirastosta.

Ruokavirasto toimii elintarvikkeita ja rehuja koskevan nopean halytysjarjestel-
man (RASFF) virallisena kansallisena yhteystahona. Ruokaviraston lahettamiin
RASFF-ilmoituksia koskeviin tiedusteluihin viranomaisen on reagoitava valitto-
masti, jotta virheellisesta elintarvikkeesta johtuva terveysriski jaisi mahdollisim-
man pieneksi.

Vastuu elintarvikkeen turvallisuudesta on ensisijaisesti elintarvikealan toimijalla.
Toimija on vastuussa takaisinvetotoimenpiteiden kaynnistamisesta ja takaisin-
vetoon liittyvasta tiedottamisesta. Takaisinvedoissa ensisijainen arvioija ja toi-
mijan ohjaaja on kunnan valvontaviranomainen, joka varmistaa, etta toimijan
toimenpiteet ja tiedottaminen ovat riittavat. Ruokavirasto ottaa takaisinvetoon
kantaa tarvittaessa. Kun toimija katsoo tai silla on syyta epailla, etta sen maa-
hantuoma, tuottama, jalostama, valmistama tai jakelema elintarvike ei ole elin-
tarvikkeiden turvallisuutta koskevien maaraysten mukainen, sen on kaynnistet-
tava valittomasti menettelyt kyseisen elintarvikkeen poistamiseksi markkinoilta.
Jos tuote ei ole enda kyseisen toimijan valitttmassa valvonnassa, on takaisin-
vedosta ilmoitettava oman kunnan elintarvikevalvontaviranomaisille seka Ruo-
kavirastoon. Jos elintarvike on jo ehtinyt kuluttajalle, toimijan on tehokkaalla ja
tasmallisella tavalla ilmoitettava asiasta myds kuluttajille syy tuotteen markki-
noilta poistamiseen ja tarvittaessa varmistettava, etta kuluttajille jo toimitetut
tuotteet palautetaan, jos muut toimenpiteet eivét ole riittavia korkeatasoisen ter-
veyden suojelun saavuttamiseksi. Sdados koskee kaikkia elintarvikealan toimi-
joita pellolta poytaan.

Elintarviketta ei pideta turvallisena, jos se on terveydelle haitallinen tai ihmisra-
vinnoksi soveltumaton (ks.178/2002/EY 14. artikla). Jos toimija ei noudata vel-
vollisuuttaan takaisinvedoissa, elintarvikevalvontaviranomaisen on ryhdyttava
toimenpiteisiin terveydelle vaarallisten erien poistamiseksi markkinoilta (hallin-
nolliset pakkokeinot).

Kunnan valvontaviranomainen paitsi ohjaa, opastaa ja valvoo yritysta takaisin-
vedon suorittamisessa ja takaisinvedettyjen tuotteiden jatkokasittelyssa, myos
auttaa yritystd mahdollisessa omavalvontasuunnitelman tarkistamisessa tapah-
tuneen jalkeen. Ruokavirasto auttaa takaisinvetotoimenpiteiden riittavyyden ar-
vioinnissa kuntaa, joka valvoo, etta takaisinveto toteutuu sovitusti. Ruokavirasto
my0s vastaa takaisinvetojen yhteydessa viranomaisten valtakunnallisesta tie-
dottamisesta, jotta nama voivat varmistaa takaisinvedon toteutumisen omalla
valvonta-alueellaan.
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Ruokamyrkytys tarkoittaa elintarvikkeiden tai talousveden vélityksella leviavaa
tautia; tartuntaa tai myrkytystd, jonka henkilé on saanut elintarvikkeen syémi-
sen tai talousveden juomisen valityksella (Vna 1365/2011 2 8). Ruokamyrkytyk-
sen aiheuttaja voi olla mikrobi (bakteeri, virus, loinen) tai muu tarttuva partikkeli,
mikrobin tuottama toksiini tai muu aineenvaihduntatuote (esim. biogeeninen
amiini kuten histamiini), myrkyllinen kasvi, sieni taikka kemiallinen tai radioaktii-
vinen aine.

Toiminta ruokamyrkytyksissa riippuu siitéa, onko kyseessa yhden henkilon ruo-
kamyrkytys vai ruokamyrkytysepidemia.

Kunnan valvontaviranomaisen on elintarvikelain 47 § perusteella lahdettava
selvittdmaan jokaista ruokamyrkytysepailya, myds niitd, joissa on sairastunut
vain yksi henkild.

Jos sairastuneiden kokonaismaara jaa yhteen henkil6on eika kyseessa ole
poikkeuksellisen vakava taudinkuva, kunnan valvontaviranomainen tai selvitys-
tyoryhma paattaa esille tulleet seikat huomioiden tilannekohtaisesti, kuinka pit-
kalle tapausta on tarpeellista selvittdd. Viranomainen kirjaa yhteydenoton ruo-
kamyrkytysepailystd ja sen seurauksena tehdyt toimenpiteet VATI-jarjestel-
maan.

Jos ruokamyrkytykseen sairastuneella yksittaisella henkil6lla on poikkeukselli-
sen vakava taudinkuva (esim. botulismi), selvitystyéryhméan edustajan on teh-
tava epailyilmoitus RYMY-jarjestelmé&an viipymatta ja lahdettava selvittamaan
ruokamyrkytysta epidemiaselvityksen keinoin.

Ruokamyrkytysepidemialla tarkoitetaan tapausta, jossa vahintaan kaksi henki-
|64 on saanut oireiltaan samankaltaisen taudin nautittuaan samaa alkuperaa
olevaa ruokaa tai talousvetta, ja jossa kyseinen ruoka tai vesi todetaan epide-
miologisesti sairauden lahteeksi. Epidemian maantieteellinen laajuus voi vaih-
della paikallisesta kansainvéliseen. Pienessa epidemiassa sairastuneita on 2—
10 henkiloa, keskikokoisessa 10—-100 ja suuressa yli 100 henkil6a.

Epidemiaepailytilanteissa kunnan selvitystydryhma kokoontuu tai on muulla ta-
voin yhteydessa toisiinsa, tekee epdilyilmoituksen RYMY -jarjestelmaan ja paat-
tda epidemian rajoittamiseen ja selvitykseen tahtaavistd toimenpiteista. Jos
ruokamyrkytysepidemia on usean eri kunnan alueella, voivat keskusviranomai-
set ja asiantuntijalaitokset kuten Ruokavirasto ja THL tarvittaessa koordinoida
epidemiaselvitysta.

Epéilyilmoitus tehd&an aina, kun

e kyseessa on hoito- tai oppilaitoksessa esiintyva epidemia (esim. koulu, pai-
vakoti, sairaala); tai

e o0n perusteltua aihetta epailla kaupallista elintarviketta tartunnan lahteeksi;
tai

e 0On perusteltua aihetta epadilla ravintolassa saadun ruokamyrkytyksen johtu-
van laajalle levinneesta raaka-aine-erasta; tai
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e Sairastuneita on enemman kuin viisi henkil6a
e Sairastuneet ovat samasta ruokakunnasta ja on perusteltua aihetta epailla
kaupallista elintarviketta tartunnan lahteeksi

Epailyilmoituksen tekeminen on vapaaehtoista
e jos sairastuneita on 2-5 hl6&, eikd mikaan ylla olevan listan ehdoista tayty.
(Huom! Selvitysilmoitus tulee kuitenkin tehda my6s 2-5 hlén epidemioissa)

Epailyilmoitusta ei tehda
« allergeeneihin tai intoleransseja aiheuttaviin ainesosiin liittyvasta terveys-
vaarasta

Ruokamyrkytysselvityksen tavoite on

e tunnistaa sairastumiset aiheuttanut elintarvike ja terveysvaaran aiheuttaja
e estaa uudet altistumiset

e ehkaista vastaavat terveysvaaratilanteet

Selvitystyohon siséltyy usein sairastuneiden ja altistuneiden tarkemmat haas-
tattelut, joka suoritetaan kyselykaavakkeiden avulla. Haastatteluiden avulla py-
ritddn tunnistamaan sairastuneita yhdistavat tekijat, kuten yhteiset ruokailut,
nautitut elintarvikkeet ja juomat. Elintarvikehuoneiston tarkastuksella tarkaste-
taan huoneiston omavalvontaa ja sen toimivuutta. Tavoitteena on selvittaa lisa-
tietoja tarjotuista elintarvikkeista, omavalvonnassa tai toiminnassa mahdolli-
sesti havaituista poikkeamista seka

kontrollipisteistd, joita ei ole aiemmin huomioitu ja joiden avulla ruokamyrkytys
on estettavissa (esim. jaahdytys, kuumennus). Tarkastuskaynnin yhteydessa
tehdaan tyypillisesti naytteenottoa elintarvikkeista, talousvedesta ja elintarvike-
huoneiston ymparistosta seka tarvittaessa ohjataan elintarviketyontekijoitd an-
tamaan naytteet.

Epidemian paatyttya tai viimeistddn kolmen kuukauden sisalla sen paattymi-
sesta selvitystyoryhma tekee epidemiasta selvitysiimoituksen RYMY-jarjestel-
maan. Jos epidemiaselvityksen myota todetaan, etta kyseessa ei ollutkaan elin-
tarvike- tai vesivalitteinen epidemia, riittdéa suppeampi selvitysilmoitus, josta kay
ilmi miten paadyttiin siihen, ettd kyseessa ei ollutkaan elintarvike- tai vesivalit-
teinen epidemia.

Sairastumis- ja haittaepailyilmoitukset vastaanotetaan sahkoisesti llpan kautta.
Kuluttaja tai toimija voi tehd& ilmoituksen epéiltdessa elintarvikkeesta, talous-
vedesta tai uimavedesta aiheutuvan terveyshaittaa.

Valvontaviranomaisen on ilmoitettava aluehallintovirastolle ja Ruokavirastolle
todetuista vaaroista ihmisen terveydelle seka tarvittaessa sellaisista valvon-
nassa esille tulleista muista seikoista, joilla voi olla vaikutusta elintarvikkeiden
tai elintarvikekontaktimateriaalien turvallisuuteen tai jaljitettavyyteen taikka
niista annettaviin tietoihin. Valvontaviranomaisen on lisaksi ilmoitettava tartun-
tatautilaissa tarkoitetuille viranomaisille sellaisista valvonnassa esille tulleista
seikoista, joilla voi olla merkitysta vaeston suojaamisessa tartuntataudeilta.
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VALVONTASUUNNITELMAN SEURANTA JA TOTEUTUMISEN
ARVIOINTI

Alueellinen ymparistoterveydenhuoltojaosto seuraa valvontasuunnitelman to-
teutumista vuosittain. Elintarvikevalvonta seuraa itse suunnitelman mukaista
toimintaansa kolmannesvuosittain Vatin raportointia hyddyntaen. Seurannassa
huomiota kiinnitetddn seka suunnitelman mukaisten tarkastusten toteutumi-
seen, niiden sisaltéon ja arvioidaan valvonnan vaikuttavuutta. Terveysvalvon-
nan elintarvikevalvontasuunnitelma toimitetaan AVIin toimintavuotta edeltavan
vuoden loppuun mennessa ja VASU-raportti toimitetaan AVIin seuraavan vuo-
den maaliskuun loppuun mennessa. Tietojarjestelma ajantasaistetaan edellisen
vuoden tietojen osalta. Eri raportointikanavat on esitetty taulukossa 4.

Taulukko 4. Valvontatietojen raportointikanavat

Raportointikanava
Elintarvikehuoneistojen valvontatiedot ja Vati
alkutuotantopaikkojen tiedot seka nayte-
tiedot
Kuntien valvontatietojarjestelmat ajan ta- Vati
salla
Yhteenveto valvontatiedoista Vati-raportit
Mahdolliset korjaukset valvontatietoihin Vati
Valvontayksikkotiedot VYHA (tai jokin muu)

Pikaohje valvontakohteen tietojen tallennukseen:

Tietyt valvontakohteen tiedot ovat keskitettyyn tietojarjestelmaan tapahtuvan
tietojen viennin ja raportoinnin kannalta pakollisia. Tahan on listattu lyhyesti
nama pakolliset tiedot.

* toimijan y-tunnus, nimi ja osoitetiedot

* toimipaikan osoitetiedot (ei pakollinen liikkuvilla tai virtuaalihuoneistoilla)

« toimintatyypit, joita valvontakohteessa harjoitetaan

* ensisijaisen toiminnan valinta

* toiminnan paivamaarat (aloitus, lopetus, keskeytys)

« toimintatyyppien tyyppikohtaiset tiedot, yleisia pakollisia ovat:

* Kuuluu ilmoitusmenettelyn piiriin

* Omavalvontasuunnitelman tiedoksisaantipaiva

* Oiva-konhteille pakollisia tietoja ovat markkinointinimi ja asiakirjan postitus-
osoite

Pikaohje tarkastuksen tietojen tallennukseen:

Tietyt tarkastuksen tiedot ovat keskitettyyn tietojarjestelmaéan tapahtuvan tieto-
jen viennin ja raportoinnin tarpeellisia tietoja. Tahan on listattu lyhyesti ndma
tiedot.

» Tarkastuksen paivamaara

» Tarkastukseen kaytetty aika (30 minuutin tarkkuudella)
* Tarkastaja(t)
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» Tarkastuksen peruste

* Hintatiedot

* Tarkastetut toimintatyypit

* Muut Tarkastajat ja muut Iasnaolijat

* Elintarvikehuoneiston edustaja

* Havaintolomake

» Seuraamukset rivikohtaisesti (kehotus, ohjaus, neuvonta tai hallinnolliset pak-
kokeinot)

* Rivikohtainen jalkitarkastuspaivamaara

+ Lisatiedot tarkastuksesta (ei toisteta rivikohtaisia huomioita)
* Maksuperuste

» Sovelletut sdannodkset

» Syyt maaraysten vastaiselle toiminnalle

Lisatietoihin kirjataan riskinarvion mukainen seuraava tarkastusajankohta ja tar-
kastustiheys.
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Elintarvikevalvonnan valvontakohteet ja tarkastusmaarat 2023 LITE 1

Kohdemaarat Tarkastusmaarat

Valvontakohteet

2025 2025 Rv*
Itujen tuotanto 0 0 0
Maidontuotanto 147 35 49
Hunajantuotanto 18 0 0
Peltoviljely 200 0 0
Puutarhaviljely, avomaa 85 10 10
Puutarhaviljely, kasvihuone 4 0 1
Sienimot 0 0 0
Vesiviljely 10 6 5
Kalastus 119 0 0
Lihantuotanto 87 0 0
Munantuotanto 7 10 10
Siitosmunantuotanto 1 0 0
Alkutuotannon tuotannon kuljetus 0 0 0
Maitonesteiden valmistus 0 0 0
Juuston valmistus 1 4 4
Voin ja ravintorasvojen valmistus 0 0 0
Jaatelon valmistus 0 0 0
Jauheiden valmistus 0 0 0
Muu maitoalan valmistus 0 0 0
Pienteurastus 0 0 0
Teurastus 0 0 0
Leikkaamo 0 0 0
Jauhelihan valmistus 0 0 0
Raakalihavalmisteiden valmistus 1 2 2
Lihavalmisteiden valmistus kypsé 7 20 20
Mekaaninen lihan erottaminen 0 0 0
Pakkaaminen 0 0 0
Muu liha-alan valmistus 1 1 1
T_uorelden kalastustuotteiden ka- 9 13 19
sittely
Kalajalosteiden valmistus 14 42 42
Munapakkaamo 2 3 3
Munatuotteiden valmistus 0 0 0
Myllytoiminta 1 1 1
Lelp_orr_]otuottel_den valr_mstus hel- 20 14 14
posti pilaantuvia tuotteita
Ruoka ja kahvileipien valmistus 6 3 4
Muiden viljatuotteiden valmistus
Kasvis marja ja hedelmatuotteiden
valmistus i L 15 2
Pakkaamotoiminta vahaista kaup-
pakunnostusta 1 1 1
Yhdistelmatuotteiden valmistus 2 4 4
Makeisten valmistus 0 0 0
Juomien valmistus 2 1 0
Muu valmistus 3 0 0
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Elintarvikevalvonnan valvontakohteet ja tarkastusmaarat 2023

Kohdemaarat Tarkastusmaarat
Valvontakohteet
2025 2025 Rv*
Elintarvikkeiden tukkumyynti 1 0 0
Elint vahittaismyynti 130 40 55
Kuluttajan tuotteiden kasittely,
R : ) 1 1 1
eldimista saatavat elintarvikkeet
Lihan kasittely 6 1 1
Elintarvikkeiden maastavienti 0 0 0
Elintarvikkeiden maahantuonti 1 1 1
Ravintolatoiminta 122 84 114
Grilli tai pikaruokalatoiminta 17 9 16
Kahvilatoiminta 69 16 32
Pubitoiminta vain juomatarjoilua
S - - 27 0 0
tai vahaista elintarviketarjoilua
S_gurtal_ous Ialtoske_lttlo _koulut pai- 31 29 32
vak. sairaalat henkilostérav.
Suurt. keskuskeitti 22 23 42
Suurt. tarjoiluk. ei ruoanvalm. tai
vahaista valip. ja jalkiruoka valmis- 55 18 18
tusta
Pitopalvelut 9 6 6
Elintarvikkeiden kuljetus 5 1 5
Elintarvikkeiden pakastekuljetus 0 0 0
Elintarvikkeiden kuljetus jaéhdytet-
. 5 2 0
tyna
Elintarvikkeiden kuljetus lampi- 1 1 1
méana
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Elintarvikevalvonnan valvontakohteet ja tarkastusmaarat 2023

Valvontakohteet

Kohdemaarat

Tarkastusmaarat

2025

2025

Py
<
*

Elaimista saatavien elintarvikkei-
den varastointi

=

=

=

Muiden kuin elaimista saatavien
elintarvikkeiden varastointi

Elintarvikkeiden pakastaminen

Elintarvikkeiden pakkaaminen

Aktiiviset ja alykkaat materiaalit
ja pakkaukset

Liimat

Keramiikka

Korkki

Kumi

Lasi

Inoninvaihtohartsit

Metallit ja metalliseokset

Paperi ja kartonki

Muovit

Painovarit

Regeroitu selluloosa

Silikonit

Tekstiilit

Lakat ja pinnoitteet

Vahat

Puu

OO0 |0O|OO|N|O|O|O0|O0O0O|O0|R,r|O| © Ok DN

OO0 |0O|0O|O|O|Rr|O|O|O|O|O|O|O|O| ©O |O|FL| DN

OO0 |0O|0O|O|O|R,|O|O|O|O|O|O|O|O| © |O|FL| DN

Muu eli muut materiaalit, mitka
eivat kuulu edellisiin toiminta-

tyyppeihin

o

o

o

YHTEENSA

590

371

498

Yhteensa terveystarkastajat 1016

371

435

Yhteensa elainlaakarit 256

63

63

*) RV = Ruokaviraston riskinarvioinnin perusteella

36

LITE 1



Naytekohtaiset perustutkimuspaketit

LIITE 2

1. MAITOALA

¢ Maitovalmisteet (juustot)
— Salmonella
— Enterobakter sakazakakii
— Stafylokokkien enterotoksiinit
— Listeria
— Enterobakteerit
— E. coli
— Koagulalaasipositiiviset stafylokokit
— Bacillus cereus

e Ternimaito
— EnterobakteeritStaphylococcus aureus
— Salmonella spp.

2. LIHA JA LIHAVALMISTEET, RIISTA JA SIIPIKARJA

e Jauhe-/tuoreliha:
— Salmonella
— Aerobiset kokonaisbakteerit
— Enterobakteerit
— E. coli
- STEC.

e Jauheliha: rasva
— Rasvapitoisuus

e Jauheliha: elainlaji
— Elainlaji

e Valmisruoka:
— Listeria monocytogenes
— Salmonella
— Escherichia coli
— Bacillus cereus
— Clostridium perfringens
— Staphylococcus aureus

3. KALA-ALA

Kala ja kalavalmisteet, ayridginen ja simpukka
e Kalojen tuoreus
— Aerobiset kokonaisbakteerit
— Sulfiittia pelkistavat bakteerit
— Listeria monocytogenes
— Aistinvarainen arviointi

o Kalojen vierasaineet
— Elohopea
— Kadmium
- Lyiy
— Cesium-137
— |&n maaritys




Naytekohtaiset perustutkimuspaketit

LIITE 2

e Savustetut tms. valmistetut kalat bakt.
— Aerobiset mikro-organismit
— Maitohappobakteerit
— Enterobakteerit
— Lampokestoiset koliformit
- E. coli
— Listeria, toteaminen

o Kalojen/kalavalmisteiden suolapitoisuus
¢ PAH-yhdisteet

o Matitutkimukset

— Aerobiset mikro-organismit
Enterobacteriaceae
Staphylococcus aureus
Listeria, toteaminen

o Sailykkeet

Aerobiset mikro-organismit
E. coli

Enterobacteriaceae
Staphylococcus aureus

e Puhtaustautkimukset (pinnat)
— Kokonaispesékeluku, pinta
— Listeria monocytogenes

4. MUNA-ALA

¢ Muna ja munavalmisteet
— salmonella+mikrob.

5. VILJA- JA KASVISALA

Vilja- ja leipomovalmisteet
¢ Vilja ja viljavalmisteet, leipomotuotteet
— Listeria monocytogenes
Staphylococcus aureus
Bacillus cereus
Salmonella

o Kalakukot

Listeria monocytogenes
Clostridium perfringens
Staphylococcus aureus
Bacillus cereus

Suolapitoisuus
Gluteeni

Pintanaytteet
— Listeria monocytogenes
— Escherichia coli
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Naytekohtaiset perustutkimuspaketit

LIITE 2

— Enterobakteerit
— Salmonella
— Yersinia pseudo tuberculosis

Kasvikset

— Salmonella

— Listeria monocytogenes
— Escherichia coli

— Bacillus cereus

— Staphylococcus aureus
— Yersinia

Torjunta-ainejaamat
— mansikka
- kaalit

6. MUIDEN ELINTARVIKKEIDEN VALMISTUS

7. ELINTARVIKKEIDEN MYYNTI

e Patogeenit lehtivihanneksissa
— Escherichia coli
— Shiga toksiinia tuottava E. coli
— Enteropatogeeninen E. coli
— Bacillus cereus -ryhma ja Bacillus thuringiensis

¢ Puhtaustautkimukset (pinnat)
— Kokonaispesékeluku, pinta
— Listeria monocytogenes

8. ELINTARVIKKEIDEN TARJOILU

Valmisruoat

e Lounasp. yhdistelmasalaatit
— Escherichia coli
— Staphylococcus aureus
— Bacillus cereus (alustava)
— Aistinvarainen arvostelu

e Vihersalaatti
— Escherichia coli
— Staphylococcus aureus
— Bacillus cereus (alustava)
— Aistinvarainen arvostelu

Suolapitoisuus

Eradat ravintorasvat ja 6ljyt
o Uppopaistorasvat
— Aistinvarainen arvostelu
—  Fritest
— Happoluku
— Savuamispiste
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Naytekohtaiset perustutkimuspaketit

LIITE 2

MUUT
o Jaapalojen laatu
— Escherichia coli
— Koliformiset bakteerit
— Enterokokit
— Heterotofiset (22)
— Clostridium perfringens (jos oma kaivo)

e Puhtaustautkimukset (pinnat)
— Kokonaispesakeluku, pinta
— Listeria monocytogenes

9. HEDELMAT JA VIHANNEKSET JA NIISTA TEHDYT VALMISTEET

e Juurekset, vihannek. ja sienet
— ruokaperuna; laadunmaaritys
— laadunmaaritys 7,5 kg

Vihannes: jddmatutkimus
— ja@matutkimukset

Ruokasieni: suolap. + lajim.
— suolapitoisuus
— lajimaaritys

Porkkana
— Yersinia pseudotuberculosis

Pilkotut hedelmat ja vihannekset (sellaisenaan syotavat)
— E.coli

10. MUUT
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ITA-SAVON YMPARISTOTERVEYDEN-
HUOLLON TERVEYDENSUOJELUN

VALVONTASUUNNITELMA VUODELLE 2025
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1. TERVEYDENSUOJELULAIN VALVONTASUUNNITELMA VUODELLE

2.

2025

Terveydensuojelun tarkoituksena on vaesttn ja yksilon terveyden yllapitaminen ja
edistaminen. Lain tavoitteena on myds ennalta ehkaista, vahentaa ja poistaa sellaisia
elinymparistdossa esiintyvia tekijoita, jotka saattavat aiheuttaa terveyshaittaa. Kunnan
on tiedotettava terveydensuojelusta ja jarjestettava terveydensuojelua koskevaa oh-
jausta ja neuvontaa. Terveydensuojelu tulee jatkossa huomioida jo varhaisessa vai-
heessa yhteiskunnan eri toimintoja suunniteltaessa.

Terveydensuojelun valvonnan teemoina ovat olleet valvonnan vaikuttavuus, yhden-
mukainen valvonta ja yhteistyd. Edellisen terveydensuojelun ohjelmakauden paino-
pisteena oli liséta tietoa elinympariston tilasta ja siina tapahtuvista muutoksista seka
niiden terveydellisista vaikutuksista. Terveydensuojelutiimi toteutti opinnaytetyona
kyselyn toimialueen vakituisille asukkaille ja vapaa-ajan asukkaille. Taman kyselyn
tuloksia hyddynnetdan valvontatytssa talla toimikaudella ja edistetddn terveyden-
suojelun huomioimista muiden viranomaisten paatoksenteossa.

Valtakunnallinen terveydensuojelun valvontaohjelma vuosille 2025-2028 (Valvira
19.9.2024 Dnro V/25427/2024)) ohjaa valvontayksikon valvontasuunnitelmaa. Ter-
veydensuojelulain valvontasuunnitelmassa on huomioitu valvontaohjelman mukaiset
vaatimukset suunnitelman sisallosta ja painopistealueiden huomioimisesta paikalli-
sessa terveydensuojelulain mukaisessa valvonnassa.

Valtakunnallisen terveydensuojelun valvontaohjelman tavoitteena on yhtenaistaa
valvontakaytantdja ja valvontaa suuntaavien painopisteiden avulla kohdentaa val-
vontaresurssit tehokkaasti ja suunnitelmallisesti edistamaa elinympariston terveelli-
syytta. Tassa valvontasuunnitelmassa huomioidaan Valviran valvontaohjelmassa
asetetut ymparistoterveydenhuollon yhteiset tavoitteet seka aiempien valvontaohjel-
makausien teemat.

Vuonna 2025 seka koko valvontasuunnitelman ohjelmakaudella jatketaan valvonnan
riskiperusteisuutta suunnitelmallisen valvontatydn osalta. Toiminnanharjoittajien
omavalvonta edellyttdd vahvaa neuvontatyota elinymparistén terveyshaittojen ennal-
taehkaisemiseksi. Ohjelmakaudella 2025-2028 terveydensuojelulain kokonaisuudis-
tus valmistuu ja uuden terveydensuojelulainsaadannon on oletettu astuvan voimaan
vuoden 2027 alusta. Terveysvalvonnan henkildista kolme osallistuu terveydensuoje-
lulain kokonaisuudistusta valmisteleviin tydryhmiin.

MUUTOKSET VALVIRAN OHJEISSA

Terveydensuojelulakia ja sen nojalla annettuja asetuksia ei muutettu vuonna 2024.
Valvira tarkensi seuraavia ohjeita vuoden 2024 aikana:

= Asumisterveysasetuksen soveltamisohje, osa lll, 3.5.2024

= Talousvesisddnndsten soveltamisohje (osat | ja Il liitteineen). 8.3.2024

= Ohje asunnon terveyshaittaepailyn kasittelyyn viranomaisessa,
11.1.2024
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3. TERVEYDENSUOJELULAIN VALVONTAKOHTEIDEN TARKASTUK-
SET

Terveydensuojelulain valvonnan tulee olla laadukasta, riskiperusteista ja terveyshait-
toja ehkaisevaa. Terveydensuojelulain mukaisen tarkastuksen tavoitteena on selvit-
taa, aiheutuuko toiminnasta terveyshaittaa tai esiintyyko tarkastuskohteessa sellaisia
tekijoita ja olosuhteita, joiden vuoksi terveyshaittaa voi syntya.

3.1. Valvontakohteiden tarkastustiheys ja riskinarviointi

Terveydensuojelulain mukaiset, suunnitelmallisen valvonnan kohteet jaetaan kol-
meen riskiluokkaan, joiden perusteella maaritetdan valvontakohdetyypin yleinen tar-
kastustiheys.

Riskiluokat:

Luokkaan 3 kuuluvat ne kohteet, joissa on todennakoistd, etta toiminnasta voi ai-
heutua terveyshaittaa, esim. altistuvien maara on suuri, toiminta on herkka hairidille,
vaikutukset terveyteen ovat merkittavia, altistusaika on pitk& (korkea riski).
Luokkaan 2 kuuluvat ne kohteet, joissa on mahdollista, etta toiminnasta voi aiheutua
terveyshaittaa, mutta terveysvaikutukset eivét ole merkittavia (keskisuuri riski).
Luokkaan 1 kuuluvat ne kohteet, joissa on todennakdista, etta toiminnasta ei ai-
heudu terveyshaittaa (matala riski).

Tarkastustiheys

2 kaksi kertaa vuodessa

1 kerran vuodessa

0,5 joka toinen vuosi

0,3 kerran kolmessa vuodessa
0,25 kerran neljassa vuodessa
0,2 kerran viidessa vuodessa

Riskinarviointi perustuu toiminnan aiheuttamiin terveysuhkiin tai valvottavan tilan olo-
suhteisiin, joista voi aiheutua terveyshaittaa.

Riskinarvioinnissa tarkastellaan mm. seuraavia seikkoja:

e Altistuvien ihmisten maara ja erityisryhmat (lapset, nuoret, vanhukset, liikuntara-
joitteiset, sairaat)

e Altistavan olosuhteen, tekijan tai tekijoiden méaarittely (esim. taudinaiheuttaja,

myrkyllisyys)

Mita terveysvaikutuksia olosuhteella, tekijalla tai tekijoilla on

Altistuksen kesto ja/tai toistuvuus (jatkuva tai tilapainen oleskelu)

Aikaisemman valvonnan tulokset, onko korjaaviin toimenpiteisiin ryhdytty

Onko toiminta hyvaksymis- tai ilmoituspaatoksen mukaista

Tilojen kunto, kunnossapito, riittavyys ja soveltuvuus harjoitettavaan toimintaan

Toiminnanharjoittajan omavalvonta ja asiantuntemus seka resurssit

Tiedottaminen ja varautuminen hairiétilanteisiin

Muut mahdollisesti terveyshaittaa aiheuttavat tekijat

Terveydensuojelulain sdénndéllisen valvonnan kohteet ovat ilmoituksenvaraisia koh-
teita (TsL 13 §, 18 a8). Lisaksi talousvetta toimittavan laitoksen on haettava hyvak-
syminen toiminnalle (TsL 18 8). Toiminnanharjoittaja tekee toiminnastaan ilmoituk-
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sen tai hakemuksen. Tehdyista ilmoituksista annetaan toiminnanharjoittajalle todis-
tus ja tehdysta hakemuksesta paatds. Valvontakohde kirjataan VATI-tietojarjestel-
maan. Todistukseen ja paatokseen kirjataan annettujen tietojen perusteella valvon-
takohteen tarkastustineys eli tehddan kohdekohtainen riskinarviointi valvontakoh-
teesta. Kohdetyypin riskinarvioinnissa hyddynnetaan annettujen tietojen liséksi Ita-
Savon ymparistdterveydenhuollon/ Terveysvalvonnan terveydensuojelun laatuoh-
jeen toimintatyyppikohtaista valvontatarpeen arviointia (Terveydensuojelun laatu-
asiakirjat). Todistukseen kirjataan ensimmaisen saannollisen tarkastuksen arvioitu
ajankohta. Ita-Savon ymparistéterveydenhuollon/ Terveysvalvonnan terveydensuo-
jelun laatuohjeen mukaisesti noudatetaan taulukon 5 tarkastusaikoja.

Taulukko 1. Uuden valvontakohteen ensimmaisen tarkastus

Riskiluokat Kohdetyypit Ensimmaéinen tar-

kastus

Riskiluokka 3 Kuuluvat ne kohteet, joissa on Yleiset altaat (uimahalli, 1-3 kk

todennakoistd, ettd toiminnasta = kylpyl&a)
voi aiheutua terveyshaittaa,
esim. altistuvien maara on
suuri, toiminta on herkka hairi-
dille, vaikutukset terveyteen
ovat merkittavia, altistusaika on
pitk& (korkea riski)
Riskiluokka 2 Kuuluvat ne kohteet, joissa on Koulut, oppilaitokset, las- 3-6 kk
mahdollista, etté toiminnasta voi | ten ja nuorten kohteet, so-
aiheutua terveyshaittaa, mutta siaalihuollon palvelut,
terveysvaikutukset eivat ole kauneudenhoidon ja ihon
merkittévia (keskisuuri riski) kasittely -huoneistot, ylei-
set saunat, uimarannat,
talousveden jakelualueet
18a§
Riskiluokka 1 Kuuluvat ne kohteet, joissa on Yleinen liikuntatila, kunto- 6-12 kk
todennakoista, ettd toiminnasta | sali, majoitustoiminta
ei aiheudu terveyshaittaa (ma-
tala riski)

Valvontakohteen ensimmaisen tarkastuksen jalkeen tarkastustiheytta voidaan muut-
taa tarvittaessa. Tarkastustiheytta voidaan lisata, mika tarkastuksella havaitaan mer-
Kittavia puutteita olosuhteissa tai omavalvonnassa. Tarkastustiheytta voidaan myo6s
harventaa valvontahistorian ja/tai erittdin hyvin toimivan omavalvonnan perusteella.
Riskinarvioinnin perusteella kohdekohtaista tarkastustiheytté voidaan lisata tarpeel-
liseksi katsotulla maaralla tai vahentaa enintddn puoleen valvontasuunnitelmassa
maaritellysta toimintatyyppikohtaisesta tarkastustiheydesta. Tarkastustiheyden on
kuitenkin oltava vahintdan 0,2. Tarkastustiheyden muutos kirjataan tarkastuskerto-
mukseen perusteluineen. Kohdekohtainen tarkastustiheys merkitaan Vati-jarjestel-
maan. Toiminnanharjoittajan tulee olla tietoinen, mihin tarkastustiheys perustuu ja
miten toiminnanharjoittaja voi siihen vaikuttaa. Valvontakohteen riskinarviointi teh-
daan jokaisella saanndllisen valvonnan tarkastuksella.

Valvira on tarkentanut tarkastustiheyttd majoittumiseen tarjotun kalustetun huo-
neisto, loma-asunnon tai tilan osalta siten, ettd naiden kohteiden valvonta voidaan
toteuttaa muutoinkin kuin suunnitelmallisin tarkastuksin eika niihin sovelleta 0,2 tar-
kastustiehytta. Valvonta voidaan toteuttaa esimerkiksi toiminnanharjoittajien omaval-
vonnan tukemisella ja terveyshaittojen ehkaisyyn annettavalla ohjauksella ja neuvon-
nalla toiminnan ilmoituksen kasittelyn yhteydessa. Riskinarvioinnin tai satunnaisen
otannan avulla voidaan valittuja kohteita myds tarkastaa.

Valvontakohdekohtainen riskinarviointi on tehty kaikille terveydensuojelulain mukai-
sille valvontakohteille. Tarkastustiheydet noudattavat paaosin (noin 98 %) Valviran
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suosittelemia tarkastustineyksia (liite 1). Minkaan kohdetyypin osalta tarkastusti-
heytta ei ole vdhennetty puoleen. Valviran toimintaluokan tarkastustineyden muutok-
set ohjelImakaudella 2025-2028 on huomioitu tdssa suunnitelmassa. Tarkastustiheys
arvioidaan jokaisen suunnitelmallisen tarkastuksen yhteydessa tai aikaisemmin, mi-
kali muu perusteltu syy sitd edellyttdd. Terveydensuojelun ohjelmakauden 2025-
2028 kohdekohtainen riskinarviointi valmistuu kokonaisuudessaan ja jatkossa kaik-
kien kohteiden valvontatiheys perustuu kohdekohtaiseen valvontatarpeen arvioon.

Terveydensuojelulain mukaiset suunnitelmalliset tarkastukset on esitetty liitteessa 1.

3.2. Tarkastus ja tarkastuksen sisalto

Terveydensuojelulain mukaiset valvontakohteet tarkastetaan saanndllisesti. Liit-
teessa 2 on kuvattu tarkastusten sisdlto toimintaluokittain/-toimintatyypeittain. Tar-
kastusten siséltd voidaan jakaa useampaan tarkastukseen ja tarkastuksen sisallossa
painotetaan kunkin kohteen riskinarviointiin perustuvia osa-alueita. Tarkastukseen
liittyy tavallisesti aistinvaraista tarkastelua ja arviointia seka mahdollisesti mittauksia
ja naytteenottoa jatkotutkimuksia varten. Tarkastukseen liittyy usein myds ohjausta
ja neuvontaa. Tarkastukset voivat olla ennalta sovittuja tai ennalta ilmoittamattomia
ja tarkastus voidaan tehda myds etatarkastuksena. Valvontasuunnitelman mukaisia
tarkastuksia ovat myos valvontaprojektien tarkastukset ja muut mahdolliset tarkas-
tukset.

Asiakirjatarkastukset ovat myos osa sdanndéllisen valvonnan tarkastuksia (esim. val-
vontatutkimusohjelmat, hairiétilannesuunnitelmat, siivousohjelmat/-suunnitelmat, ko-
tirauhan piirissa olevat ilmoitusvelvolliset toiminnat). Asiakirjatarkastuksella tarkoite-
taan tarkastusta, jossa tarkastus ei edellyta tarkastuskohteen olosuhteiden havain-
nointia eik&a valvontakohteessa paikan paalla kaymisella saada lisaarvoa asian sel-
vittdmiseen- tai valvontakohdetta ei voida tarkastaa kohteessa kaymalla.

Terveydensuojelulain suunnitelman mukaisilla tarkastuksilla kaytetaan Vati-tietojar-
jestelméan tarkastuslomakepohjia. Tarkastukseen maéaaraytyvat asiakokonaisuudet
muodostuvat valvontakohteen riskinarviointiin, valvonnan aikaisempiin tuloksiin/ha-
vaintoihin, asiakirjoihin, asiakasvalituksiin ym. valvontaan liittyviin ennakkotietoihin.
Vati-tietojarjestelmasta muodostuu tarkastuslomakkeiden tayttamisen jalkeen tar-
kastuskertomus. Terveyshaitan estdmiseksi ja/tai tilanteen korjaamiseksi tarkastus-
kertomuksessa annetaan tarpeelliset ohjeet, toimenpidekehotukset tai -maaraykset.
Tarkastuskertomus lahetetdén tiedoksi tarkastuksen kohteelle, tarkastuksessa las-
naoloon oikeutetuille ja muille tarkastuksella sovituille asianosaisille.

Talousvetta toimittavien laitosten valvontasuunnitelman mukaisella tarkastuksella
tarkoitetaan koko vedenjakelualueen tarkastusta. Tarkastukseen sisaltyy mm. ve-
denottamoiden, omavalvonnan, toimintaympériston valvonnan ja seurannan ja eri-
laisten asiakirjojen ja suunnitelmien tarkastaminen. Riskinarvioinnin valmistuttua tar-
kastetaan, etta riskit on arvioitu huolellisesti ja riskien hallintatoimenpiteet ovat oikeat
ja riittavat. Myos tukkulaitokset kuuluvat suunnitelmallisen valvonnan piiriin; talla het-
kella tukkulaitoksia ei ole valvontayksikén alueella.

Terveydensuojelulain valvontakohteisiin kohdistuu myds muiden viranomaisten val-
vontaa. Yhteistarkastuksia pyritdéan tekemaan mahdollisimman kattavasti. Eri viran-
omaisten yhteistarkastuksia toteutetaan paasaantoisesti koulujen, oppilaitosten, las-
ten ja nuorten kohteiden sek& sosiaalialan laitosten tarkastuksissa. Kaytanto on ollut
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vakiintunutta jo edellisten ohjelmakausien aikana. Liséksi tiedonvaihtoa tehdaan eri
viranomaisten kesken.

Uusinta-/lisatarkastus tarkoittaa tarkastusta, joka tehddaan aiemmassa tarkastuk-
sessa havaitun/havaittujen epakohdan/epakohtien johdosta. Uusintatarkastuksessa
varmistetaan, ettéa toiminnanharjoittaja on tehnyt sovitut toimenpiteet sovitun ajan ku-
luessa terveyshaitan poistamiseksi ja/tai ehkaisemiseksi.

Terveydensuojelulain mukaisia valvontasuunnitelman ulkopuolisia tarkastuksia ovat
esimerkiksi yhteydenottoon, naytteenottoon tai mittaukseen perustuvat tarkastukset.

Tarkastusten sisaltd valvontakohdetyypeittéain on esitetty liitteessa 2. Lisaksi tarkas-
tuksen sisalléssa huomioidaan terveydensuojelutiimin maarittelemat mahdolliset
muut valvontakohdetyyppien omat vuosittaiset painopistealueet. Eri tarkastustyyp-
pien (valvontasuunnitelman mukainen tarkastus, asumisterveysolosuhteen tarkas-
tus, muu) mukaiset tarkemmat prosessikuvaukset on terveydensuojelun laatuasiakir-
joissa.

Terveydensuojelulain mukaiset valvontakohteet ja niihin kohdistuvat valvontatoimet
(tarkastukset, naytteenotot, mittaukset, toimenpidepyynnét yms.) kirjataan Vati -oh-
jelmaan.

3.3. Tarkastukseen kaytettava aika

Valvontakohdetyypin tarkastukseen keskimaaraisesti kaytettavan ajan maarittelyssa
otetaan huomioon tarkastuksen valmistelutyot, tarkastukseen kulunut aika ja tarkas-
tuskertomuksen laatiminen seka tarkastuksen kirjaukset. Yhteen tarkastukseen kay-
tettava aika on vahintaan kaksi tuntia. Tarkastusaika voi vaihdella huomattavasti val-
vontakohteen toiminnan laajuuden mukaan (ks. liite 1). Tarkastusaikaan ei sisally
matkoihin kulunut aika, joka kuitenkin huomioidaan terveydensuojelulain mukaista
suunnitelmallista tydémaaraa laskettaessa seka resurssivarauksia tehtaessa.

4. NAYTTEENOTTO

4.1. Kunnan toimesta tapahtuva naytteenotto / naytteiden tutkiminen

Terveydensuojelun valvonnassa tukeudutaan usein naytteenottoon ja naytteiden
analysointiin laboratoriossa. Terveydensuojelulaki ja sen perusteella annetut saa-
dokset maarittelevat osin varsin tarkasti tarvittavat naytemaaréat ja naytteista tehtavat
analyysit. Naytteenotto on osa saanndllista valvontaa. Terveystarkastaja valvoo tar-
kastuskohteittain, etté asetusten ja valvontatutkimusohjelmien mukaiset naytteet tu-
levat otetuiksi. Muu naytteenotto on harkinnanvaraista.

4.1.1. Talousvesi ja uimavesi

Talousveden osalta laatuvaatimukset ja ndytteenotto on maaritelty seuraavissa saa-
doksissa:

e STM asetus (1352/2015) talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuk-
sista
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e STM asetus (401/2001) pienten yksikoiden talousveden laatuvaatimuksista ja val-
vontatutkimuksista.

Uima-allasvesien ja yleisten uimarantavesien laatuvaatimukset ja naytteenotto on
maaritelty seuraavissa saddoksissa:

e Allasvedet STM asetus (315/2002) uimahallien ja kylpyldiden allasveden valvon-
tatutkimuksista ja laatuvaatimuksista

¢ Uimarantavedet STM asetus (177/2008) yleisten uimarantojen uimaveden laatu-
vaatimuksista ja valvonnasta seka (354/2008) pienten yleisten uimarantojen ui-
maveden laatuvaatimuksista ja valvonnasta

Terveysvalvonnan toimialueen kaikkien talousvetta toimittavien laitosten seka yleis-
ten altaiden naytteenottomaarat ovat sdadettyjen asetusten mukaisia. Valvontakoh-
dekohtaiset naytteenottosuunnitelmat ovat osa kunkin kohteen valvontatutkimusoh-
jelmaa. Naytteenottosuunnitelmat paivitetaan vuosittain ja ne ovat jokaisen valvonta-
kohteen valvontasuunnitelmien liitteind. Ison talousvesiasetuksen (1352/2015) mu-
kaisten kohteiden naytteenottosuunnitelmat (NOS) on tehty Vati-ohjelmaan.

4.1.2. Muut naytteet

Muu suunnitelmalliseen valvontaan liittyva naytteenotto voidaan kohdistaa tarpeen
mukaan esimerkiksi valvontakohteen puhtaanapidon omavalvonnan toimivuuden
varmistamiseen puhtausnayttein (esim. ATP-mittaukset ja pintahygienian mikrobio-
logiset tutkimukset). Terveydensuojelun valvontakohteiden osalta joudutaan myds
tarvittaessa selvittam&an esimerkiksi sisdilman ja sisdympariston laatua erilaisilla
naytteenotoilla ja mittauksilla.

Vuonna 2025 otetaan muita naytteita seuraavasti:

e sisaympariston laatuun liittyvat tutkimukset (STMa 545/2015 asunnon ja muun
oleskelutilan terveydellisista olosuhteista sek& ulkopuolisten asiantuntijoiden
patevyysvaatimuksista)

e pintahygienia naytteita toteutettavien projektien yhteydessa

e pintahygienia naytteitd erityisesti uimahalleista, kylpyldista, liikuntatiloista,
kauneudenhoitohuoneistoista yms.

Pintahygienianaytteita otetaan seka pintasivelynaytteina etta ATP-mittauksella.

Muita naytteitd otetaan mahdollisuuksien mukaan valvontasuunnitelman mukaisten
tarkastusten yhteydessa. Projektinaytteenotot toteutetaan erikseen.

4.1.3. Valvonta naytteenoton yhteydesséa

Tarkastuksen yhteydessa voidaan ottaa myds naytteitd, mutta pelkkéd naytteenotto
ilman muita valvontatoimia ei ole tdssa suunnitelmassa tarkoitettu tarkastus.

4.1.4. Hyvaksytyt laboratoriot, joihin valvonta tukeutuu

Ruokavirasto valvoo hyvaksymiensé laboratorioiden toimintaa, jota sdatelee valtio-
neuvoston asetus (152/2015) elintarvikelain, rehulain ja terveydensuojelulain nojalla
tutkimuksia tekevista laboratorioista. Lainsaadannon edellyttamat tutkimusmenetel-
mat on kuvattu Valviran ohjeessa Terveydensuojelulain mukaisissa tutkimuksissa
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kaytettavat menetelmat, Ohje terveydensuojelulain mukaisia tutkimuksia tekeville
laboratoriolle (20.10.2023).

Terveydensuojelulain mukaiset ndytteet tutkitaan voimassa olevan hankintasopi-
muksen mukaisesti valvontakohteen sopimuslaboratorioissa. Talousvesitutkimuk-
sista vastaa MetropoliLab/ Helsinki. Uima-allasvedet ja uimavedet tutkii Savo-Karja-
lan Ymparist6tutkimus Oy/ Kuopio. Laboratoriopalveluiden hankintapaatos on tehty
vuonna 2020. Laboratorioiden palvelut, saatavuus ja toiminta on kirjattu hankintaso-
pimukseen ja valvontakohteiden valvontatutkimusohjelmiin.

Laboratoriopalveluiden saatavuudesta erityistilanteissa seké tulosten ilmoittamisesta
(talousveden, uimaveden ja uima-allasveden viranomaisnaytteet, hairidtilanteet ja
laitoskohtaiset muut tulospoikkeamat) on sovittu hankintasopimuksen yhteydessa jo-
kaisen valvontakohteen kaytantdjen mukaisesti.

Laboratoriot ovat ilmoittaneet omat yhteyshenkilot ja yhteydenottotavat normaalin toi-
minta-ajan jalkeen. Toiminta virka-ajan ulkopuolella on sovittu myds viranomaisen ja
jokaisen valvontakohteen kanssa. Molemmilla laboratorioilla on pitkdaikainen koke-
mus palvelun tuottamisesta ja vakiintuneet kaytannot seka normaaliajan etta virka-
ajan ulkopuolella toimimisesta.

Laboratorioiden kanssa on sovittu matalan kynnyksen ilmoituskaytannot tilanteissa,
joissa voi olla epaily veden valityksella leviavasta epidemiasta (VNa 1365/2011 elin-
tarvikkeiden ja veden valityksella leviavien epidemioiden selvittamisesta).

Molemmat sopimuslaboratoriot ovat Ruokaviraston hyvaksymia laboratorioita. Ve-
den valityksella levidvien epidemioiden selvityksen yhteydessa voidaan tarvittaessa
kayttdd myos muita kuin Ruokaviraston hyvaksymia laboratorioita.

Terveydensuojelun valvontatutkimuksia tekevat sopimuslaboratoriot siirtdvat saan-
ndlliset viranomaisvalvonnan tulokset Vati-analyysipalveluun.

4.1.5. Ulkopuolinen naytteenottaja

Terveydensuojelulain mukaisten talousvesi- ja uima-allasvesinaytteiden ottamisessa
kaytetaan apuna ulkopuolista naytteenottajaa. Naytteenottajalta edellytetdan voi-
massa olevaa ymparistonaytteenottajan henkilosertifiointia. Ulkopuolinen naytteen-
ottaja on hyvaksytty ensimmaisen kerran vuonna 2009. Naytteenottajan henkiloserti-
fikaatin voimassaolo tarkistetaan saannollisesti.

Ulkopuolinen naytteenottaja ottaa padosin toimialueen talousvetta toimittavien laitos-
ten viranomaisvalvonnan naytteet. Uimahallien/kylpyldiden viranomaisvalvonnan
naytteet ottaa joko ulkopuolinen naytteenottaja tai laitoksen edustaja. Mikali ulkopuo-
lisella naytteenottajalla ei ole ymparisténaytteenottajan henkilosertifiointia terveystar-
kastaja varmistaa naytteenottajan patevyyden naytteenottoon liittyvalla naytolla ja
tehtavilla. Naytteenottajan tulee tuntea naytteenottoon liittyvat yleiset periaatteet en-
nen naytteenoton aloittamista. Terveystarkastaja ottaa vertailunaytteet tarvittaessa.

Naytteenotto ja naytteenottajat on kuvattu jokaisen valvontakohteen (talousvetta toi-
mittava laitos, uimahalli, kylpyl& yms.) valvontatutkimusohjelmassa.
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4.2. Muut terveydensuojelun viranomaistehtavat

Kunnan terveydensuojeluviranomainen valvoo talousveden radioaktiivisuuden seka
asuntojen ja muiden oleskelutilojen siséilman radonpitoisuuden viitearvojen noudat-
tamista (Sateilylaki 859/2018). Liséksi kunnan terveydensuojeluviranomainen val-
voo sateilylain 146 8:ssa tarkoitettua selvitysvelvollisuutta talousvetta toimittavan
laitoksen ja muiden oleskelutilojen osalta. Sateilylain edellyttama valvonta toteute-
taan terveydensuojelulain valvontasuunnitelman mukaisten tarkastusten yhtey-
dessa.

Suomessa on laadittu Kansallinen toimintasuunnitelma radonista aiheutuvien ris-
kien ehkaisemiseksi. Suunnitelmassa asetetaan pitkan aikavalin tavoitteet ja keinot,
joiden avulla radonista aiheutuvaa keuhkosydpariskid Suomessa voidaan pienen-
taa.

Mikali valvonnassa todetaan poikkeamia radon- ja/tai radioaktiivisuuden pitoisuuk-
sien osalta, poikkeamailmoitukset tehdaan Sateilyturvakeskukselle (STUK) lainsaa-
dannossa edellytetyilla tavoilla (talousvesi, solarium). limoituskaytdnnét on kuvattu
tarkemmin terveydensuojelun laatuasiakirjoissa. Solarium-tarkastus on kuvattu liit-
teessa 2.

Saanndllisen ja suunnitelmallisen valvonnan lisaksi on huomioitava muu terveyden-
suojelulain tarkoittamat viranomaistehtavat. Naita ovat:

ilImoitusten ja hakemusten kasittely

hairiétilannesuunnitelmien laatiminen ja yhteensovittaminen
hairiétilanteiden harjoitteleminen

epidemiaselvitykset

asumisterveysasiat

asiakasyhteydenotot seka niihin liittyvat selvitykset ja valvontatoimet
sidosryhmayhteistyo

lausunnot

toimiminen terveydensuojeluasioiden asiantuntijana, neuvojana ja ohjaajana
(esim. koulutukset ja informaatio-ohjaus)

e toiminnan kehittaminen

Naihin muihin viranomaistehtaviin on varattava tydaikaa ja henkildresursseja. Asia-
kasyhteydenotot seka valvonta- ja terveyshaittaepailyt ovat ensisijaisia tehtavia suh-
teessa suunnitelmalliseen valvontaan, sill& usein niiden taustalla voi olla mahdollinen
terveyshaitta. Terveyshaittaepailyjen kasittelyt (esimerkiksi oppilaitokset, lasten ja
nuorten kohteet) ovat usein pitkakestoisia ja edellyttdvat monia erilaisia valvontatoi-
menpiteitd, joten niihin on varattava tydaikaa.

Savonlinnan syvasatama on vuoden 2014 syksysta lukien Maailman terveysjarjestén
(WHO) terveyssaannistdn mukainen satama, joka on valtuutettu myéntdmaan todis-
tuksen aluksen saniteettitoimenpiteista ja saniteettitoimenpiteista vapauttamisesta.
Kansainvalisessé laivaliikenteessa olevien alusten tarkastukset eivat kuulu suunni-
telmallisen valvonnan piiriin. Laivatarkastuksiin varattava tarkastusaika on sisallytetty
ei suunnitelmalliseen valvontaan. Tarkastuksen sisélto on kuvattu liitteessa 2.

Muiden terveydensuojelun viranomaistehtavien tarkemmat kuvaukset ovat tervey-
densuojelun laatuasiakirjoissa (esimerkiksi asumisterveysasian prosessikuvaus, si-
dosryhmayhteistyon ja sisailmatyétyhmien kuvaukset seka lausuntoprosessi).
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5.

Hairidtilannesuunnitelman paivittAmiseen ja yhteensovittamiseen varataan tyGaikaa
vuonna 2025. Eri hairidtilanteiden toimintaohjekorttien pdivittamista jatketaan ja
tasséa yhteydessa paivittyy myos terveydensuojelun viestinnan ja tiedottamisen oh-
jeet. Vesilaitosten jarjestamiin hairiétilanneharjoituksiin osallistutaan tarpeen mu-
kaan.

TERVEYDENSUOJELUN PAINOPISTEET JA VALVONTAPROJEKTIT

Ymparistbterveydenhuollon yhteisen valvontakunnallisen valvontaohjelman teemana
on vaikuttava valvonta ja ydintehtavat. Teemaa esitetdan toteuttamalla yhteisen val-
vontaohjelman tavoitteita tietoperusteisesta valvonnasta, osaamisesta ja varautumi-
sesta.

Terveydensuojelun valtakunnalliset painopisteet on esitetty taulukossa 2. Taulu-
kossa

Taulukko 2. Terveydensuojelun valtakunnallisen valvontaohjelman painopisteet oh-
jelmakaudella 2025-2028

Terveydensuojelun painopisteet
2025-2028

Painopiste Esimerkkeja painopisteen toteutuksesta

Talousvesivalvonnan | e Alueellinen yhteistyo
uudet sisallot ¢ Riskienhallintasuunnitelmat
¢ Ensisijaisten tilojen vesilaitteistojen riskienhallinta

Osaaminen ja paikal- | e Toiminnanharjoittajien omavalvonnan ja paikallisten tarpeiden seka
liset tarpeet viran- erityispiirteiden huomioon ottaminen riskinarvioissa
omaisvalvonnassa e Asumisterveysasioissa ajantasaiseen tietoon perustuva ohjaus ja val-

vonta, oman osaamisen kehittdminen ja yllapito seka yhteisty6n ja en-
nakoinnin edistaminen

Valmius ja varautu- e Hairiotilanteisiin varautumien ja suunnitelmien yhteensovittaminen

minen terveydensuo- | e Yhteistyn vahvistaminen hyvinvointialueiden kanssa

jelussa e Osallistuminen hairiétilanne- tai valmiusharjoitukseen lahtokohtaisesti
vuosittain

Talousvesivalvonnan uudet sisallot

Terveydensuojelun painopistealueeksi on nostettu alueellinen yhteistyd, jonka ta-
voitteena on saada perustettua aktiivisesti toimivia ja saanndllisesti kokoontuvia yh-
teistybryhmia.

[ta-Suomen aluehallintovirasto on perustanut Itd-Suomen vesihuoltovalvojien yhteis-
tyéryhméan (Teams), johon on kutsuttu vesilaitoksen valvonnasta vastaavat viranhal-
tijat. Yhteistydryhma kokoontuu useamman kerran vuodessa.

Etela-Savon ELY-keskus on perustanut Eteld-Savon vesihuollon yhteistydryhman
(Teams), johon on kutsuttu vesilaitosten valvonnasta vastaavat viranhaltijat ja vesi-
laitosten edustajat. Yhteistyéryhma kokoontuu muutaman kerran vuodessa.

[td-Suomen alueen talousvesivalvojat ovat perustaneet Teams-keskustelualustaksi
(Itaiset vesi-immeiset). Lisaksi yksi terveystarkastaja osallistuu Valviran Legionnella
-tydryhman palaverien lisdksi Teams-keskustelualustan keskusteluihin.
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[ta-Suomessa on luotu viime vuosien aikana toimivia keskusteluryhmia eika ole tar-
vetta perustaa uusia ryhmia vuonna 2025. Keskusvirastojen organisaatiomuutoksen
valmistelu on kaynnissa ja uusi Valvonta- ja lupavirasto (VLL) aloittaa 1.1.2026. Ta-
man jalkeen yksikdssa tulee tarkastella alueellista yhteisty6tilannetta uudelleen.

Talousvetta toimittavien laitosten on pidettava ajan tasalla riskienhallintasuunnitel-
man, joka kattaa koko vedentuotantoketjua koskevat riskit. Riskienhallintasuunnitel-
mat laaditaan yhteistydssa kunnan terveydensuojeluviranomaisen seka muiden ris-
kienhallinnan kannalta keskeisten viranomaisten ja sidosryhmien kanssa. Riskien-
hallintasuunnitelmiin ja talousvetta toimittavien laitosten muihin suunnitelmiin vara-
taan riittavasti tydaikaa vuonna 2025.

Ensisijaisten tilojen vesilaitteistojen riskinarviointeja jatketaan. Terveydensuojelutiimi
toteutti valvontahankkeina uimabhallien ja kylpyldiden seka ymparivuorokautisen so-
siaalialan laitosten vesilaitosten legionella -projektit vuonna 2023. Naiden kohdetyyp-
pien osalta riskinarvioinnit ovat kaynnistyneet. Vuonna 2025 riskinarviointityota jat-
ketaan majoitustoimintaan tarkoitettujen tilojen osalta. Kaikkien ensisijaisten tilojen
riskienarviointien osalta pyritdan etenemaan valvontatytssa siten, etta kaikkien koh-
deryhmien osalta riskinarvioinnit on tehty ennen siirtymaajan paattymista 12.1.2029.
Ensisijaisten tilojen riskinarviointityd sisaltéda yhteistydkokouksia, neuvontaa ja oh-
jausta, tarkastuksia ja naytteenottoa.

Osaaminen ja paikalliset tarpeet viranomaisvalvonnassa

Terveydensuojelu edellyttdd ymparistoterveydenhuollon valvontayksikéltd monen-
laista asiantuntemusta ja osaamista. Paavastuu riittdvan osaamisen hankkimisesta
ja yllapidosta on valvontayksikdilla. Osaamisen kehittdminen on myds jatkuva pro-
sessi.

Vuonna 2025 terveydensuojelutiimin kokoonpano on nelja terveystarkastajaa. Tyo-
tehtavien uudelleen jaon myo6té tulee kartoittaa kunkin viranhaltijan osaamistarpeet
ja rakentaa terveydensuojelun koulutussuunnitelma vastaamaan osaamisen kehitta-
mista ja vahvistamista. Valtakunnallisessa yhteisessa valvontaohjelmassa todetaan
hyvéksi koulutustavoitteeksi keskim&arin kahdeksan koulutuspéaivaé vuodessa viran-
haltijaa kohden. Uusimman tiedon ja kaytantojen hallitsemiseksi valvontayksikdiden
on tarpeen osallistua alan koulutuksiin, seminaareihin ja tapahtumiin. Esimerkiksi
asumisterveydessa tama tarkoittaa rakennusterveysasiantuntijan koulutusta, tdyden-
tdvaa melukoulutusta tai Sisailmasto-seminaariin osallistumista. Terveydensuojelun
viranhaltijoista yksi patevoityy RTA-asiantuntijaksi alkuvuonna 2025.

Riittavat valineet ja tutkimuskalusto ovat valttaméattémia terveydensuojelun valvon-
nassa. Valvontayksikdiden on huolehdittava, etta niilla on kaytdssaan tarvittavat mit-
tarit ja valineet sek& osaaminen niiden kayttdmiseen. Véalineiden ja mittareiden asi-
anmukaisesta yllapidosta (mm. kalibrointi) on syyta huolehtia.

Ohjelmakauden aikana valmistuu valvontakohdekohtainen riskinarviointi kokonai-
suudessaan. Tata varten ensi vuonna laaditaan toimintatyyppikohtaiset tarkemmat
riskinarvioinnit. Keratyn valvontatiedon ja oman toimialueen erityispiirteiden ja tarpei-
den tieto valvonnassa mahdollistaa erityisesti valvontatarpeen ohjaamisen niihin koh-
teisiin, joiden tarve ja riskit ovat suurimmat. Valvonnasta saadun tiedon ja kokemuk-
sen johdosta on tunnistettu puutteet ja ohjaustarpeet omavalvonnan osa-alueelta ja
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tama huomioidaan vuoden 2025 valvontatydssa. Vuonna 2024 tehdyn Elinympaéris-
ton terveysriskit -kyselyn tulokset huomioidaan valvonnassa.

Valmius ja varautuminen terveydensuojelussa

Valvontaohjelmakaudella 2025—-2028 korostetaan varautumisen tarkeytta terveyden-
suojelussa ja viranomaisten valmiutta toimia tehokkaasti hairidtilanteissa, joissa tar-
vittavat toimintatavat, ohjeistus ja viestintd on suunniteltu etukateen. Kaytanndssa
tama tarkoittaa muun muassa sita, etté tavoitteeksi asetetaan osallistuminen yhteen
hairiétilanne- tai valmiusharjoitukseen joka vuosi.

Valvontayksikon henkiloston osallistumisen tulee olla kattavaa. Valvontayksikdiden
on kehitettava valmiussuunnitelmiaan ja varautumistaan valmiusharjoitusten havain-
tojen ja oppien perusteella.

Ohjelmakaudella valvontayksikdiden on varmistettava toimivat yhteydet kuntien ja
hyvinvointialueiden kanssa hairi6- ja onnettomuustilanteisiin sekd toimintaymparis-
ton muutoksiin varautumiseksi. Valmiussuunnitelmien ajantasaisuus on tarkastettava
ohjelmakauden aikana.

Terveydensuojelutiimi varaa hairiétilannesuunnitelmien yms. paivittdmiseen tytaikaa
10 htpv. Terveydensuojelutiimin viranhaltijoilla tulee osallistua saanndllisesti Pelas-
tusopiston jarjestamiin varautumiskoulutuksiin.

Terveysvalvonnan terveydensuojelulain valvontaa tukevat valvontayk-
sikdn omat valvontaprojektit

Terveysvalvonnan omat projektit valitaan terveydensuojelulain valvontaa tukeviksi.
Taulukossa 3 on esitetty tulevan vuoden projekteja. Valmistuneista projekteista tie-
dotetaan niiden valmistuttua.

Terveydensuojelutiimin opinndytetyona tehty elinympéariston terveysriskien selvitys
valmistui joulukuussa 2024. Kyselyn vastausten perusteella terveydensuojelutiimi to-
teuttaa valvontaprojektin. Kyselyn vastauksissa esiin nousi mm. ilmanvaihto, tu-
hoeldimet, pienhiukkaset ja yksityiskaivovesien laatu. Toteutettava projekti tarkentuu
alkuvuonna 2025.

Taulukko 3. Terveysvalvonnan omat projektit v. 2025—:

Ensisijaisten tilojen vesilaitteistojen riskienhallinta

Hairidtilannesuunnitelma, hairidtilannekortit, tiedotussuunnitelma yms.
Elinympariston terveysriskien kyselyn tulosten perusteella valittava selvityspro-
jekti

Paivakotien sisamelun selvitys

Terveydensuojelujarjestys

Valsu-kohteiden hygieniaprojektit

6. TERVEYDENSUOJELUN VALVONTAAN KAYTETTAVA TYOAIKA
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Terveydensuojelulain mukaiseen valvontaan kaytettava tybaika jakautuu suunnitel-
malliseen ja ei suunnitelmalliseen valvontaty6hon. Suunnitelmallinen valvontaty6 si-
saltdéd valvontakohteiden tarkastukset ja naytteenoton.

Suunnitelmallinen valvontatyd

Tarkastukset

¢ Suunnitelmallisen valvonnan tarkastusajat on esitetty liitteessé 1 valvontakoh-
detyypeittain. Vuonna 2025 terveydensuojelulain mukaisiin suunnitelmallisiin
tarkastuksiin varataan 1249 henkil6tydtuntia eli 165 henkiloty6paivaa (htpv
= 7,55 h). Toimintatyyppikohtaiset tarkastusajat on esitetty liitteessa 1.

e Tarkastusaikaan ei sisallytetd matkoihin kulunutta aikaa, terveysvalvonta ar-
vioi vuoden 2025 suunnitelmallisiin tarkastuksiin kuluvan matkustusaikaa kes-
kiarvona 1,5 h/tarkastuskohde. Valvontasuunnitelman mukaisia tarkastuksia
vuodelle 2025 on 165 kpl. Tarkastusmatkoihin on varattava aikaa 248 h eli 33

htpv.

Naytteenotto

e Talousvesiasetusten (STMa 1352/2015 ja STMa 401/2001) mukaisten talous-
vetta toimittavien laitosten saanndllisen valvonnan naytteenotosta vastaa ul-
kopuoliset naytteenottajat, sdanndllisen viranomaisnaytteiden ottamiseen ei
varata tybaikaa.

¢ Uima-allasvesinaytteiden ottamisesta vastaa ulkopuolinen naytteenottaja
jaltai laitoksen edustaja. Vertailunaytteenottoon terveysvalvonta varaa tyoai-
kaa 1 htpv/a.

¢ Uimarantojen vesinaytteiden ottamiseen kaytettava aika on 9 htpv/a.

e Eri valvontakohteiden vesinaytteiden ottamiseen varataan aikaa 2 htpv/a.

Muut terveydensuojelun viranomaistehtdvat

Muut terveydensuojelun viranomaistehtavat (ei-suunnitelmallinen terveydensuojelun
valvontaty®) on kuvattu kappaleessa 4.2.

Juomavesidirektiivin myo6ta kansallinen lainsdadantémuutos talousveden valvonnan
osalta muuttaa talousvetté toimittavien laitosten valvontaa esimerkiksi Vati-naytteen-
ottosuunnitelmien ja sita kautta vesitulosten siirtymisen varmistamiseen vesi.fi -si-
vustolle. Riskinarviointi ja omavalvonnan tarkastaminen seka talousveden toimitta-
misen ettd muiden toimintatyyppien osalta edellyttaa tydajan huomioimisen valvon-
tasuunnitelmassa. Valvontakohdetietojen yllapitaminen, seka Vati -ohjelmaa liittyvat
muutokset edellyttavat edelleen merkittavien resurssien varaamista.

Terveydensuojelulain muutoksen myo6ta lain uutena valvonta-asiana ensisijaisten ti-
lojen vesilaitteistojen riskienhallintatyd aloitettiin terveydensuojelutimissd vuonna
2023 kahden toimintatyypin projektina. Projektien tuloksia hyédyntaen vuoden 2025
painopisteena on ensisijaisten tilojen valvontakohteiden riskienhallintatyon jatkami-
nen. Uusien ensisijaisten tilojen valvontakohteiden neuvontaan ja ohjaustyéhon va-
rataan suunnitelmallista ty6aikaa 50 htpv.

Terveydensuojelulain mukaista valvontaty6ta tekee nelja terveystarkastajaa vuonna
2025. Terveydensuojelun tydajasta varataan tupakkalain mukaiseen valvontaan 20
htpv, jolloin terveydensuojelulain valvontaan voidaan varata enintdan 860 htpv. Ai-
kaisempien vuosien terveydensuojelulain valvontasuunnitelman toteuma on ollut 40-
65 % valvontasuunnitelmasta.
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Terveydensuojelun arvioitu kokonaistydaikatarve vuonna 2025 on:

Suunnitelmallinen valvontatyd htpv
Suunnitelman mukaiset tarkastukset

165
Matkoihin kaytettava aika

33
Suunnitelmallinen naytteenotto 12
Ensisijaisten tilojen vesilaitteistojen riskienhallinta 50
Riskienhallinta- ja muut suunnitelmat (vesilaitokset) 20
Hairiétilannesuunnitelmien yms. paivittdminen 10
Suunnitelmallinen valvontatyd yht. 290 (34 %)
*) ei sisalla ulkopuolisen naytteenottajan tytaikaa
Muut terveydensuojelun viranomaistehtavat
Valvontakohteisiin liittyvd (mm. ilmoitukset, héiridtilanteet, riskinarviointi) 130
Asumisterveys/sisdilma 240
Muu Tsl-valvontatyd (mm. sidosryhmayhteistyd) 110
VATI, laatu, toiminnan kehittdminen, koulutus yms 90
Muut terveydensuojelun viranomaistehtavat yht. 570 (66%)
Terveydensuojelulain valvontatyd yhteensa 860 htpv

7. VALVONTASUUNNITELMAN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Valvontasuunnitelman toteutuminen arvioidaan vuosittain Itd-Savon ymparistoter-
veydenhuoltojaostossa.

Valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnissa tarkastellaan valvontakohdetyypeit-
tain, kuinka kattavasti suunniteltu toiminta ja suunnitellut tarkastukset ovat toteutu-
neet. Arvioinnissa selvitetdan toteutuneet tarkastukset ja naytteenotto valvontakoh-
detyypeittain. Lisaksi selvitetddn osallistuminen valvontaprojekteihin. Tarvittaessa
kerrotaan syyt tai perustelut toteutumatta jadneiden tavoitteiden osalta tai mahdolli-
set poikkeamat.

Valvontasuunnitelman toteuman arvioinnissa tulee jatkossa kiinnittda huomiota sii-
hen, ettd vuosittainen valvontasuunnitelman toteuma voi olla hyvinkin erilainen joh-
tuen jo valvontakohteiden eri tarkastustiheyksista. Terveydensuojelulain valvontatyo
on jatkossakin suurimmalta osaltaan ei suunnitelmallista -valvontaty6ta. Talldin kay-
tettdvissd olevien resurssien puitteissa joudutaan priorisoimaan ja kohdentamaan
valvontaa riskiperusteisesti, jolloin suunnitelmallisen valvonnan osuus voi merkitta-
vastikin pienentya.

Terveydensuojelulain valvontasuunnitelman arvioinnissa valvonnan kattavauuden
arvioinnin lisaksi tulee tarkastella painopisteiden nakymista ja toteutumista valvon-
nassa. Lisdksi tulee arvioida, onko valvontasuunnitelman painopisteilla lisétty valvon-
nan vaikuttavuutta sek& arvioida yleisesti valvonnan eri osa-alueiden vaikuttavuutta.
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Saannollisen valvonnan lisaksi toteutumisen arvioinnissa tulee kasitella terveyshait-
taepailyyn perustuva valvonta ja muu terveydensuojelun edistaminen. Valvontasuun-
nitelman toteuman arvioinnin yhteydessa on tarkoituksenmukaista arvioida milla ta-
voin tavoitteiden toteutumista seka valvonnan vaikuttavuutta voidaan parantaa seu-
raavalla valvontaohjelmakaudella.

Talousveden ja uimarantavesien EU-raportoinnit toteutuvat Vati-jarjestelman kautta.
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Liite 1. Terveydensuojelulain mukainen suunnitelmallinen valvontaty6

Riski- | Valviran tar- Tarkastuk- Kohdemaara Tarkastus- Suunnitellut Tarkastuksiin
TsL toimipaikka tai toi- . - . luokka kastusti- seen keski- vuonna 2025 maara tarkastukset kaytettava
minto Vatin toimintatyypit heys/ magrin kay- 2025 (Valvi- 2025 ¥)) aika 2025
vuosi tettéva aika, ran edellyt- Yhteensa, h
h tama) *)
*) Valviran riskinarviointiin perustuva yksikon tarkastusmaéara/ vuosi
*)) Valvontayksikdn valvontakohdekohtaiseen riskinarviointiin perustuva tarkastusméaaré/ vuosi
Majoitustoimintaan tarkoitettu tila
Hotelli, hostelli (retkeily-
maja, retkeilyhotelli, ke- Hotelli, hostellit, kuten retkeilymajat, retkeily-
sahotelli ja muut vastaa- | hotellit, keséhotellit, huoneistohotellit, matkus- 21 0,2 2-8 34 8 12 96
vat), huoneistohotelli, tajakoti / motelli, taysihoito
motelli ja matkustajakoti
Lomakeskuksen ja leirin-
tdalueen majoitushuo- Lomakeskusten ja leirintdalueiden mokit 21 0.2 2-8 52 10 20 160
neisto
Majoituskasarmi Kasarmit 21 02 2-8 0
Majoittumiseen tarjottu
kalustettu huoneisto, . . . . . .
- Aamiaismajoitus seka majoitus maatilamatkai-

loma-asunto tai tila (aa- . . 0
miaismajoitus siihen tar- lun yhteydesséa; Asuntolat, ydmajat, pakola|§—

o o N ten vastaanottokeskukset Muu loma-asuntojen | 2-1 | 0,2 vastaan- 2-8 32 0 0 0
koitetuissa tiloissa seka S : . L ; ottokeskuk-

. ammattimainen tarjoaminen Muu majoitustoi-
asuntola, yomaja, vas- . set
N minta

taanottokeskus seka
muut vastaavat)
Yleisolle avoin kuntosali, liikuntatila, sauna, kylpyl&a, uimahalli, maauimala ja uimaranta
Urheiluhalli tai jaéhalli Yleinen liikuntatila 1 0,2 2-6 5 1 1 6
Yleisolle avoin kuntosali

i liikuntatila, j n . . .
tal liikuntatiia, jossa o Yleinen liikuntatila 1 0,2 2-6 20 4 4 20
enemman kuin yksi lii-
kuntatila
Yleisolle avoin liikkunta-
tila, jossa on korkeintaan | Yleinen liikuntatila 1 0,2 2-6 0 0 0 0
yksi liikuntasali
Yleisolle avoin sauna
(péaasiallinen kayttotar- | Saunat 2 0,5 2-4 0 0 0 0

koitus)
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Riski- | Valviran tar- Tarkastuk- Kohdemaara Tarkastus- Suunnitellut Tarkastuksiin
TsL toimipaikka tai toi- S . luokka kastusti- seen keski- | vuonna 2025 maara tarkastukset kaytettava
minto Vatin toimintatyypit heys/ maarin kay- 2025 (Valvi- 2025 *)) aika 2025
vuosi tettéava aika, ran edellyt- Yhteensa, h
h tama) *)
*) Valviran riskinarviointiin perustuva yksikon tarkastusmaaré/ vuosi
*)) Valvontayksikon valvontakohdekohtaiseen riskinarviointiin perustuva tarkastusmaaré/ vuosi
Kylpyld, uimahalli, maa-
uimala sekg ulmavgde_n Yleiset uimarannat (EU-uimarannat), huomat-
laadun hallinnasta ja di- | 153 maara uimareita paivassa 2 ! 24 4 4 4 16
rektiivin 76/160/ETY ku-
moamisesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin
2006/7/EY mukainen Yleiset altaat (kylpyl&, uimahalli ja maauimala) 3 1 3-8 8 8 8 64
yleisélle avoin uimaranta
(ns. EU-uimaranta)
Muu yleisélle avoin ui- . . .
y Pienet yleiset uimarannat 2 1 2-4 28 28 28 112
maranta
Paivakoti ja lasten ja nuorten kokoontumiseen liittyvan toiminnan jarjestamispaikka seka esi- tai perusopetusta, ammatillista koulutusta, lukiokoulu-
tusta, korkeakoulutusta, taiteen perusopetusta tai vapaata sivistystyota jarjestava oppilaitos tai sen opetuksen jarjestdmispaikka
Paivakoti, ryhmaperhe- a sl . et n e
R Paivékoti, ryhméperhe-paivakoti, leikkitoiminta
paivakoti siihen vara- . |, ryhmap P 2 0,3 3-8 28 9 18 144
) ja muu paivatoiminta
tussa tilassa
Lasten ja nuorten ko- Lasten ja nuorten kohteet: kerhotilat, nuorisoti-
koontumiseen liittyva toi- | lat ja leirikeskukset, lasten iltapaivakerhot, las-
minnan jarjestamis- ten sisaleikkipuistot 2-1 0,25 3-8 1 0 0 0
paikka Lasten siséleikkipuistot ovat 2022 voimaan tulleen laki-
muutoksen my6ta liikuntatiloja ja ne kirjataan Vatiin toi-
mintatyypille yleinen liikuntatila.
Esi- tai perusopetusta,
ammatillista koulutusta,
lukio-opetusta ja korkea-
koulutusta jarjestava op- | Esiopetus, peruskoulu, lukio, ammattioppilai-
pilaitos tos, korkeakoulu, muu aikuiskoulutus ja muut 2 0,3 5-15 43 14 19 285

Taiteen perusopetusta
tai vapaata sivistystyota
jarjestéava oppilaitos,ope-
tuksen jarjestadmispaikka

koulut ja oppilaitokset
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Riski- Valviran tar- | Tarkastuk- Kohdemaara Tarkastus- Suunnitellut Tarkastuk-
TsL toimipaikka tai toi- o . luokka kastusti- | seenkeski- | vuonna 2025 maara tarkastukset | siin kaytet-
minto Vatin toimintatyypit heys/ maarin kay- 2025 (Valviran 2025 *)) tava aika
vuosi tettéva aika, edellyttdma) *) 2025
h Yhteensa, h
*) Valviran riskinarviointiin perustuva yksikon tarkastusmaara/ vuosi
*)) Valvontayksikdn valvontakohdekohtaiseen riskinarviointiin perustuva tarkastusmaara/ vuosi
Jatkuvaa hoitoa antava sosiaalihuollon toimintayksikko
Tehostetun palveluasumi- Vanhainkoti (laitoshuolto), vanhusten tehostetun
sen yksikko tai laitoshoitoa | palveluasumisen yksikoét (laitostyyppinen) Kehitys-
aptel_\_/a sosiaalihuollon yk- vammalaitos, muu ke.hltysvammalste.n _yksﬂgko (te- 2 03 3.8 58 20 20 160
sikko hostettu palveluasuminen), Muut yksikét (mielenter-
veys- ja paihdekuntoutujat;
tehostettu palveluasuminen), Muut yksikét
Lastensuojelulaitos Lastenkodit, koulukodit ja nuorisokodit, ammatilliset
- . - 2 0,3 3-8 2 1 1 8
perhekodit, muut lasten-suojeluyksikét,
Ensi- ja turvakoti Ensi- ja turvakodit, perhekuntoutusyksikd 2 03 38 0 0 0 0
Solariumpalvelu, ihoa rikkova toiminta ja erityista hygieniaa edellyttava kauneushoitola
Solariumpalvelu Solarium 2 02 23 1 1 1 3
Ihoa rikkova toiminta }ﬁo.smetologls.et huo_r_we.lstot Jallaltqkset, tatuointi ja 21 0.25 2.3 40 10 10 30
lavistys, muu ihon kasittely tai hoito
Erityistd hygieniaa edellyt- Kosmetologiset huoneistot ja laitokset, tatuointi ja
2 ; g ; e S 2-1 0,25 2-3 5 2 2 6
tava kauneushoitola lavistys, muu ihon kasittely tai hoito
Talousvetta toimittava laitos
18 8:n mukainen talous- EU-raportoitava vedenjakelualue, vedentoimitus va- 1
vetta toimittava laitos hintadn 1000 m? paivassa tai vahintaan 5000 henki- 3 (0,5 jos vain 8-15 1 1 1 15
I6lle (ominaisuustieto) jakelua)
18 a §:n mukainen talous-
vetta toimittava laitos, jonka
toimittaman veden maara . - 3 1
on vahintaan 10 kuutiomet- | MuU vedenjakelualue, vedentoimitus 10-999 m 3 (0,5 jos vain 4-8 18 14 14 112
A paivassa tai 50— 4999 henkildlle (ominaisuustieto) kel
rid vuorokaudessa tai va- jakelua)
hintd&n 50 henkilon tarpei-
siin
18 a §:n mukainen talous-
vetta toimittava laitos, jonka 05
toimittaman veden maara Pieni vedenjakelualue, vedentoimitus < 10 m3/vrk tai o
w .. . - o . 2 (0,3 jos vain 2-6 3 2 2 12
on véhemman kuin 10 kuu- | alle 50 henkilélle (ominaisuustieto) jakelua)

tiometrid vuorokaudessa ja
alle 50 henkil6n tarpeisiin
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Riski- Valviran tar- | Tarkastuk- Kohdemaara Tarkastus- Suunnitellut Tarkastuk-
TsL toimipaikka tai toi- o . luokka kastusti- | seen keski- vuonna 2025 maara tarkastukset | siin kaytet-
minto Vatin toimintatyypit heys/ maarin kay- 2025 (Valviran 2025 *)) tava aika
vuosi tettéva aika, edellyttama) *) 2025
h Yhteensa, h
*) Valviran riskinarviointiin perustuva yksikon tarkastusmaara/ vuosi
*)) Valvontayksikon valvontakohdekohtaiseen riskinarviointiin perustuva tarkastusmaéaré/ vuosi
Muu terveysvalvonnan
kohde Muu 0 0 0 0
Yhteensa 1249 h
383 137 165 kpl 165 htp/a
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Liite 2. Tarkastusten sisaltd toimintaluokittain/-tyypeittain

Toimintaluokka/-tyyppi

Tarkastuksen sisalto

Talousveden toimittaminen
(asetukset 1352/2015 ja 401/2001))

Kohteen perustiedot (toiminnan keskeiset tunnusluvut, toiminnassa ja/tai tiloissa ta-
pahtuneet muutokset)

Riskinarviointi ja riskienhallinta

Omavalvonta ja varautuminen

Valvontatutkimusohjelma/ ndytteenottosuunnitelma

Talousveden laatu

Vedenottamot

Vedenkasittelylaitokset

Yla- ja alavesisailitt

Talousveden jakeluverkosto

Kokoontuminen, julkiset huvi- ja ko-
koontumishuoneistot

Lasten ja nuorten kohteet:
Kerhotilat, nuorisotilat ja leirikeskuk-
set, lasten iltapaivéakerhot ja sisaleik-
kipuistot

Kohteen perustiedot (toiminnan keskeiset tunnusluvut, toiminnassa ja/tai tiloissa ta-
pahtuneet muutokset)

Riskinarviointi ja omavalvonta

Tilat, kalusteet, valineet seka laitteet

Tilojen terveydelliset olosuhteet ja vaikutukset ymparistoon

Puhtaanapito

Jétteet ja jatevedet

Haitta ja tuhoeldaimet

Talous- ja kayttovesi

Ulkoalueet

Tupakkalain mukaiset tupakointirajoitukset

Opetustoiminta, koulut ja oppilaitokset

Kohteen perustiedot (toiminnan keskeiset tunnusluvut, toiminnassa ja/tai tiloissa ta-
pahtuneet muutokset)

Riskinarviointi ja omavalvonta

Tilat, kalusteet, valineet seka laitteet

Tilojen terveydelliset olosuhteet ja vaikutukset ymparistoon

Puhtaanapito

Jétteet ja jatevedet

Haitta ja tuhoeldimet

Talous- ja kayttdvesi

Ulkoalueet

Tupakkalain mukaiset tupakointirajoitukset

Majoitustoiminta, majoitushuoneistot

Kohteen perustiedot (toiminnan keskeiset tunnusluvut, toiminnassa ja/tai tiloissa ta-
pahtuneet muutokset)

Riskinarviointi ja omavalvonta

Tilat, kalusteet, valineet seka laitteet

Tilojen terveydelliset olosuhteet ja vaikutukset ymparistoon
Puhtaanapito

Jatteet ja jatevedet

Haitta ja tuhoelaimet

Talous- ja kayttévesi

Ulkoalueet

Ensisijaisten tilojen vesilaitteistojen riskienhallinta

Tupakkalain mukaiset tupakointirajoitukset

Sosiaalihuollon palvelut, lasten paiva-
kodit ja vastaavat/ lastenkodit, lasten-
suojeluyksikoét ja vastaavat/ vanhain-
kodit ja vastaavat/ muut sosiaalialan
yksikot

Kohteen perustiedot (toiminnan keskeiset tunnusluvut, toiminnassa ja/tai tiloissa ta-
pahtuneet muutokset)

Riskinarviointi ja omavalvonta

Tilat, kalusteet, valineet seka laitteet

Tilojen terveydelliset olosuhteet ja vaikutukset ymparistoon
Puhtaanapito

Jatteet ja jatevedet

Haitta ja tuhoelaimet

Talous- ja kayttovesi

Ulkoalueet

Ensisijaisten tilojen vesilaitteistojen riskienhallinta

Tupakkalain mukaiset tupakointirajoitukset
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Kauneudenhoitoa ja ihon kasittelya
tekevat huoneistot ja laitokset, tatu-
ointi ja lavistys, solarium

Kohteen perustiedot (toiminnan keskeiset tunnusluvut, toiminnassa ja/tai tiloissa ta-
pahtuneet muutokset)

Riskinarviointi ja omavalvonta

Tilat, kalusteet, valineet seka laitteet

Tilojen terveydelliset olosuhteet ja vaikutukset ymparistdon
Puhtaanapito

Tyovélineiden siisteys ja puhdistus

Asiakkaille annettavat tiedot

Jatteet ja jatevedet

Haitta ja tuhoelaimet

Talous- ja kayttévesi

Solariumin tarkastuslomakkeen asiakokonaisuudet (STUK)
Tupakkalain mukaiset tupakointirajoitukset

Liikunta ja virkistystoiminta
Yleiset saunat/ kuntosalit ja liikuntati-
lat

Kohteen perustiedot (toiminnan keskeiset tunnusluvut, toiminnassa ja/tai tiloissa ta-
pahtuneet muutokset)

Riskinarviointi ja omavalvonta

Tilat, kalusteet, valineet seka laitteet

Tilojen terveydelliset olosuhteet ja vaikutukset ymparistoon

Puhtaanapito

Jatteet ja jatevedet

Haitta ja tuhoeldaimet

Talous- ja kayttdvesi

Ulkoalueet

Tupakkalain mukaiset tupakointirajoitukset

Yleiset altaat

Kohteen perustiedot (toiminnan keskeiset tunnusluvut, toiminnassa ja/tai tiloissa ta-
pahtuneet muutokset)

Valvontatutkimusohjelma

Allasveden laatu

Riskinarviointi ja omavalvonta

Puku-, pesu-, sauna- ja wc-tilat

Allastilat

Oheistilat

Puhtaanapito

Ensisijaisten tilojen vesilaitteistojen riskienhallinta

Tupakkalain mukaiset tupakointirajoitukset

Yleiset uimarannat

Kohteen perustiedot (toiminnan keskeiset tunnusluvut, toiminnassa ja/tai tiloissa ta-
pahtuneet muutokset)

Riskinarviointi ja omavalvonta

Seurantakalenterin naytteenottosuunnitelma

Uimaveden laatu

Tiedottaminen

Puku-, pesu-, sauna- ja wc-tilat

Uimarannan siisteys, kunto ja jatehuolto

Tupakkalain mukaiset tupakointirajoitukset

Solarium-tarkastukset

Solarium-tarkastukset tehdéén terveydensuojelun tarkastuksen yhteydessa.
Tarkastuslomakkeena kaytettdan Séateilykeskuksen (STUK) tarkastuslomaketta:
https://www.stuk.fi/documents/12547/103386/Solarium-tarkastuslo-
make.pdf/7917b0cc-9d4a-4fa8-b85f-fcd22ab82a98

Tarkastuksella tehdaén lomakkeen mukaiset havainnot ja lomake lahetetdan mah-
dollisia jatkotoimenpiteita varten toimivaltaiselle viranomaiselle Sateilyturvakeskuk-
selle (STUK)

Alusten tarkastukset ja saniteettitodis-
tukset

Maailman terveysjarjeston (WHO)
kansainvalinen terveyssaannosto
(2005)

Tarkastus ja saniteettitodistus tehdéaan Kansainvalisen terveyssaannéston (IHR)
2005: Alusten tarkastusta ja saniteettitodistusten myéntamista koskevan kasikirjan
mukaisesti
https://www.valvira.fi/documents/14444/413701/WHON+k%C3%A4sikir-
jan+k%C3%A4%C3%A4nNn%C3%B6s/ec7339b3-2732-4661-a277-ca80e7189dc5

61



https://www.stuk.fi/documents/12547/103386/Solarium-tarkastuslomake.pdf/7917b0cc-9d4a-4fa8-b85f-fcd22ab82a98
https://www.stuk.fi/documents/12547/103386/Solarium-tarkastuslomake.pdf/7917b0cc-9d4a-4fa8-b85f-fcd22ab82a98
https://www.valvira.fi/documents/14444/413701/WHOn+k%C3%A4sikirjan+k%C3%A4%C3%A4nn%C3%B6s/ec7339b3-2732-4661-a277-ca80e7189dc5
https://www.valvira.fi/documents/14444/413701/WHOn+k%C3%A4sikirjan+k%C3%A4%C3%A4nn%C3%B6s/ec7339b3-2732-4661-a277-ca80e7189dc5

ITA-SAVON YMPARISTOTERVEYDENHUOLLON
TUPAKKALAIN VALVONTASUUNNITELMA
VUODELLE 2025
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TAUSTAA

Tupakkalain (549/2016) tavoitteena on ihmisille myrkyllisia aineita sisaltavien ja
riippuvuutta aiheuttavien tupakkatuotteiden ja muiden nikotiinipitoisten tuotteiden
kayton loppuminen.

Tarkoitetun tavoitteen saavuttamiseksi laissa saadetaan toimenpiteista, joilla eh-
kaistdan tupakkatuotteiden kayton aloittamista ja nikotiiniriippuvuuden syntymista
seka edistetaan tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden kayton lopettamista ja
suojellaan vaest6a altistumiselta niiden savulle.

Tupakkalain 8 §8:n mukaan kunnan tulee huolehtia alueellaan paikallisesta toimin-
nasta tupakoinnin lopettamiseksi. Kunta valvoo alueellaan:

1. tupakkatuotteiden, tupakan vastikkeiden, tupakointivalineiden, sahkdsavuk-
keiden ja nikotiininesteiden myyntia ja muuta luovuttamista seka omaval-
vontaa koskevien saanndsten noudattamista;

2. tupakkalaissa saadettyjen markkinointi- ja esillapitokieltoja koskevien saan-
nosten noudattamista;

3. tupakointikieltoja ja -rajoituksia koskevien sddnndsten noudattamista.

Tupakkalain 84 8:n mukaan kunnan tulee laatia ja hyvaksya tdman lain noudatta-
misen saanndllista valvontaa koskevan tupakkalain valvontasuunnitelma. Valvon-
nan tulee olla laadukasta, riskiperusteista ja terveyshaittoja ehkaisevaa. Valvonta-
suunnitelmassa otetaan huomioon valvontaohjelma paikallisten tarpeiden mukai-
sesti.

Tupakkalain valvontasuunnitelmaa ohjaa tupakkalaki (549/2016), valtioneuvoston
asetus kunnan ymparistéterveydenhuollon valvontasuunnitelmasta (665/2006), tu-
pakkalain valtakunnallinen valvontaohjelma sekd ympaéristéterveydenhuollon yh-
teinen valvontaohjelma. Valvontasuunnitelman tarkoituksena on yhtenaistaa val-
vontakaytantoja ja saattaa toiminnanharjoittajat samanarvoiseen asemaan valvon-
nan tiheyden ja laadun osalta. Valvonnan painopisteiden avulla pyritddn kohdista-
maan rajalliset valvontaresurssit suunnitelmallisesti ja tehokkaasti edistaen tupak-
kalain tavoitteiden toteutumista. Valvontasuunnitelmassa on kuvattu tupakkalain
valvonta kokonaisuudessaan seka saanndllisen valvonnan piiriin kuuluvat valvon-
takohdetyypit, tarkastustiheydet ja tarkastustavoitteet. Tupakkalain valvontasuun-
nitelma on laadittu valvontakohteiden valvontatarpeen mukaisesti ja se paivitetaan
aina tarvittaessa.

Tupakkalain valvonnan toimintaymparistd on kokenut useita muutoksia viimeisen
vuosikymmenen aikana. Muutosten myo6ta taysin savuttomat tilat ja alueet ovat li-
saantyneet seka laajentuneet ja tupakkatuotteiden seka nikotiininesteiden myyn-
nista on tullut luvanvaraista toimintaa. Tupakkalain valvonnan nakdkulmasta lain-
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saadannon muutokset ovat vahentaneet suunnitelmallisen valvonnan tarvetta tu-
pakointikieltojen ja —rajoitusten puolella, mutta toisaalta lisdnneet valvontatarvetta
tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden seka niiden myynnin osalta.

Euroopan unionin uusi tupakkatuotedirektiivi tuli voimaan 19.5.2014. Direktiivi saa-
tettiin osaksi kansallista lainsdadantta tupakkalain kokonaisuudistuksen voimaan-
tulon myota 15.8.2016. Tupakkalain soveltamisala laajeni samalla koskemaan tu-
pakkatuotteiden lisdksi sahkosavukelaitteita, niissa kaytettavia nesteita (nikotiinilli-
sia ja nikotiinittomia) seka poltettavaksi tarkoitettuja kasviperaisia tuotteita, kuten
yrttisavukkeita. Direktiivistd suoraan johtuvat sddnnokset ovat koskeneet muun
muassa tupakkalain piirissa olevien tuotteiden ominaisuuksia seka niista viran-
omaisille tehtavia ilmoituksia. Myos jaljitettdvyys- ja turvaominaisuusmerkint6ja
koskevat vaatimukset perustuvat tupakkatuotedirektiivin sdantelyyn. Viimeisin tu-
pakkatuotedirektiivista johtuva muutos onkin jaljitettavyys- ja turvaominaisuusmer-
kintdjen kaytdn laajeneminen kaikkiin tupakkatuotteisiin 20.5.2024 alkaen.

Direktiivin taytantéonpanon lisdksi tupakkalakiin tuli vuonna 2016 kansallista li-
sasaantelya koskien muun muassa etamyyntia, tukkumyynnin ilmoituksenvarai-
suutta seké tupakointikieltoja. Myyntia koskevia kieltoja ja rajoituksia laajennettiin
koskemaan myds tupakkalain piiriin tulleita uusia tuotteita. Vuonna 2019 tupakka-
lakiin tehtiin pienid muutoksia direktiivin jaljitettavyys- ja turvaominaisuusmerkin-
t6ja koskevan séaantelyn toimeenpanon yhteydessa koskien lahinna tukkumyynnin
rajoituksia.

Toukokuussa 2022 tupakkalakiin lisattin muun muassa niin kutsuttua plain
packaging -sdantelya, jolla yhdenmukaistettiin tupakkalain alaisten tuotteiden va-
hittdismyyntipakkauksia seka ulkoasua. Liséksi tupakointikieltoja laajennettiin kos-
kemaan lasten leikkikenttia seké yleisid uimarantoja (ns. EU-uimarannat, joilla on
huomattava maara kayttajia). Valvonnan nakdkulmasta merkittdvana muutoksena
voidaan pitda tuotevalvontavastuun laajentumista koko myyntiketjulle sek& vuotui-
siin myyntimaariin perustuvaa Valviralle maksettavaa valvontamaksua tuoteilmoi-
tusvelvollisilta valmistajilta ja maahantuojilta. Lisaksi lokakuussa 2023 tupakkala-
kiin liséttiin uutena tuoteryhména kuumennettavat tupakkatuotteet.

Tupakkalain tavoitteiden saavuttamiseksi tupakka- ja nikotiinipolitiikan kehittamis-
tydryhma antoi viimeisimman raporttinsa tammikuussa vuonna 2023. Tydéryhman
ehdotukset kohdistuivat verotukseen, nuorten tupakka- ja nikotiinituotteiden kayton
aloittamisen ehkaisyyn, savuttomiin ymparistoihin, myyntiin ja markkinointiin, lopet-
tamisen tukeen, matkustajatuontiin, uusien nikotiinituotteiden saatelyyn, toimeen-
panon tehostamiseen seka resursointiin, seurantaan ja arviointiin. Viime vuosien
aikana muutoksia valvonnan toimintaymparistoon ovat aiheuttaneet myos tupak-
katuotteiden ymparistovaikutukset ja niitd koskevat saantelymuutokset. Tupakka-
tuotteet ovat merkittava ongelma paitsi ihmisten terveyden, myoés luonnonymparis-
ton kannalta. Tupakantumppien sisaltdman muovin kielteiset ymparistovaikutukset
kuuluvat Euroopan neuvoston kertakayttomuovidirektiivin (EU) 904/2019, jaljem-
pand SUP-direktiivi, soveltamisalaan. SUP-direktiivi ja sen nojalla annettu kansal-
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linen saantely edellyttda useita toimia, joilla pyritddn ehkaisemaan tupakantump-
pien aiheuttamaa roskaamista. Lisaksi muutoksia valvonnan toimintaympéaristoon
on aiheuttanut tuotevalvontaa koskeva markkinavalvonta-asetus seka sen taytan-
téonpanon edellyttdmé kansallinen saantely, jonka seurauksena tupakkalain alais-
ten tuotteiden markkinavalvontaan sovelletaan lakia erdiden tuotteiden markkina-
valvonnasta (1137/2019), ellei tupakkalaissa toisin sdadeta. Markkinointikiellon
valvonnan osalta toimintaymparisté on viime vuosina ylipaataan muuttunut merkit-
tavasti markkinoinnin siirryttya enenevassa maarin verkkoon ja sosiaalisen median
alustoille. Markkinoinnilla tarkoitetaan mainontaa, epdsuoraa mainontaa ja muuta
myynninedistamista seka tupakkasponsorointia.

Tupakkalain valvonnan toimintaympéariston muutokset jatkuvat myods tulevaisuu-
dessa. Tupakkalakiin on tulossa muutoksia todennakoisesti alkuvuodesta 2025,
kun hallituksen esitys tupakkalain muuttamiseksi (HE 38/2024 vp) tulee voimaan
ja savuttomat nikotiinituotteet otetaan tupakkalain soveltamisalan piiriin. Hallituk-
sen esityksen mukaan nikotiinipussien myynnista tehdaan luvanvaraista, tuotteille
asetetaan nikotiinirajat ja makuvalikoimaa rajataan. Nikotiinipusseja koskevat jat-
kossa paaosin samankaltaiset saadokset kuin tupakkatuotteita. Nain toteutetaan
hallitusohjelman (Vahva ja valittava Suomi, 20.6.2023) kirjausta, jonka mukaan niin
sanotut nikotiinipussit otetaan tupakkalain soveltamisalan piiriin ja niiden myynti
sallitaan noudattaen niille asetettuja saantoja, joilla pyritddn ehkaisemaan nuoriso-
kayttbd, harmaatuontia ja laitonta kauppaa seké torjumaan jarjestaytynytta rikolli-
suutta. Tulevalla tupakkalain muutoksella pyritdédan myos suojelemaan lapsia ja
nuoria kieltamalla savuttomien nikotiinituotteiden kaytto paivakotien, esi- ja perus-
opetusta, ammatillista koulutusta ja lukio-opetusta antavien oppilaitosten sisa- ja
ulkotiloissa seka leikkikentilla. Lisaksi kaikkien tupakan vastikkeiden hallussapito
ja maahantuonti tultaneen kieltdamaéan alle 18-vuotiailta. On mahdollista, etta myos
EU-tason lainsdadannossé tapahtuu muutoksia valvontaohjelmakauden aikana.
Komission sydvantorjuntaohjelman (paattyy vuonna 2025) mukaan koko EU:n tu-
pakkalainsdadantokehys paivitetaan.

Suunnitelmallisen valvonnan piiristd aiemmin poistuneita kohteita ovat muun mu-
assa taysin savuttomat ravintolat, paivakotien ja oppilaitosten sisatilat ja ulkoalueet
seka virastojen ja viranomaisten seka niihin verrattavien julkisten laitosten yleisolle
ja asiakkaille varatut sisatilat. Poistuneiden kohdetyyppien osalta tupakkalain nou-
dattamista valvotaan muun ymparistéterveydenhuollon valvonnan yhteydessa (ei
suunnitelmallista valvontaa). Jos tarkastuksella havaitaan puutteita tupakkalain
noudattamisessa, tarkastuskohteeseen tehdaan tupakkalain mukainen tarkastus.
Terveydensuojelulain mukaisissa tarkastuskohteissa, esim. kouluissa ja paivako-
deissa on terveydensuojelulain mukaisen tarkastuksen yhteydessa perustelua tar-
kastaa samalla tupakkalain noudattaminen.

Tupakkalain toteutumista on usein tarkoituksenmukaista valvoa samalla, kun val-

vontakohteeseen kohdistetaan muuta ymparistéterveydenhuollon valvontaa. Elin-
tarvikehuoneistoihin kohdistuvan muun ymparistoterveydenhuollon lain mukaisen
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2.1.

tarkastuksen yhteydessa on luontevaa valvoa myos tupakan myyntia ja markki-
nointia koskevia saannoksia tupakkalain perusteella seka nikotiinikorvaushoitoval-
misteiden myyntia laékelain perusteella.

TARKASTUKSEN SISALTO JA TAVOITTEET

Tupakkalain mukaisen tarkastuksessa selvitetdén, ovatko tarkastuksen kohteen ti-
lat ja toiminta tupakkalaissa asetettujen vaatimusten mukaisia. Tarkastuksen on
siséllettava vahintddn ymparistoterveydenhuollon toimialakohtaisessa valtakun-
nallisessa valvontaohjelmassa maaritellyt toimenpiteet (VnA 665/2006, 4 8).

Tarkastus voi kohdistua esimerkiksi kohteen tiloihin, olosuhteisiin, tuotteisiin, oma-
valvonnan tasoon, paatoksenmukaisuuteen, sdddosten noudattamiseen, henkild-
kunnan toimintatapoihin, markkinointiin ja tupakkatuotteiden esillapitokiellon to-
teuttamiseen.

Tupakointikieltoja ja -rajoituksia koskevilla tarkastuskaynneilla ilmassa voidaan to-
deta olevan tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden savua tai héyrya, jos se on nah-
tavissa, haistettavissa tai tunnettavissa. Savun tai hoyryn kulkeutumista voidaan
lisaksi selvittda merkkiainetutkimuksella. Aistinvarainen arviointi tupakointikieltojen
ja -rajoitusten valvonnassa on suositeltavin menetelma savun tai héyryn havain-
nointiin, silla nykyiset mittausmenetelmat niiden havaitsemiseksi ovat rajalliset.

Tarkastukseen voi mahdollisesti sisaltya myods mittauksia ja naytteenottoa seka
jatkotutkimuksia. Pelkkda naytteenottokayntia ei lueta tarkastukseksi.

Tarkastuksessa kaytetaan Vati-tietojarjestelméssa olevia tarkastuslomakepohjia.
Liitteessa 1 on kerrottu suunnitelmallisen tarkastuksen sisaltd toimintatyypeittain.

Tarkastuksista laaditaan aina tarkastuskertomus ja suoritetaan mahdollinen seu-
rantatarkastus. Tarkastuskertomus annetaan tiedoksi asianosaiselle taholle seka
tarvittaessa muille viranomaisille. Tarkastuskertomuksessa annetaan tarvittaessa
ohjeita, toimenpidekehotuksia ja maarayksia. Seurantatarkastus tehd&én annettu-
jen ohjeiden ja maaraysten toteuttamisen tarkistamiseen. Seurantatarkastuksesta
tehdaan myos aina tarkastuskertomus.

Tupakkalain mukaiset valvontakohteet ja niihin kohdistuvat valvontatoimet (tarkas-
tukset, naytteenotot, mittaukset yms.) kirjataan VATI-jarjestelmaan.

Tarkastukseen kaytettava aika

Valvontakohdetyypin tarkastukseen kaytettavan ajan madarittelyssa on otettava huo-
mioon:

- tarkastuksen suunnittelu, valmistelu ja sisélto

- tarkastus
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2.2.

2.3.

- tarkastuskertomuksen laatiminen

Matka-aika kohteeseen huomioidaan voimavarojen suunnittelussa, mutta sita ei
huomioida tarkastusajassa. Liitteessa 2 on esitetty tupakkalain kohdetyyppien tar-
kastukseen keskimaaraisesti kaytettava aika tunteina.

Suunnitelmallinen ja suunnittelematon valvonta

Suunnitelmallisen valvonnan kohteita ovat esimerkiksi:
- tupakointitilalliset ravintolat
- tupakkalain alaisten tuotteiden vabhittais- ja tukkumyyntipaikat

Suunnitelmallisen valvonnan osuudeksi vuodelle 2025 on arvioitu 34 htpv eli
0,15 htv.

Suunnitelmallisen valvonnan lisaksi on huomioitava muu tupakkalain tarkoittama
valvontaty0 ja siihen varattavat henkiloéresurssit ja tydaika. Muuta suunnittelema-
tonta valvontatyota on esimerkiksi erilaiset yllattavat valvontatapaukset, kuten va-
litukset tai ilmiannot, jotka koskevat tupakan myyntia alaikaisille, myyntiluparikko-
muksia, tupakan mainontaa, tupakkatuotteiden tai niiden tavaramerkkien esillapi-
toa tai tupakointikieltojen rikkomista. Edella mainitut valvontatapaukset ovat ensi-
sijaisia suhteessa suunnitelmalliseen valvontaan, silla yleensa niissa on taustalla
epaily tupakkalain sddnnésten rikkomisesta.

Tupakkalain valvontaan liittyvd& muuta suunnittelematonta tyota on liséksi tupak-
kalain mukaisten vahittaismyyntilupahakemusten ja tukkumyynti-ilmoitusten kasit-
tely, asuntoyhteistjen tupakointikieltohakemusten kasittely ja niiden kieltojen val-
vonta, toimiminen tupakkalain asiantuntijana, neuvojana ja ohjaajana seka osallis-
tuminen valvontaa kehittaviin koulutuksiin. Uudella valvontaohjelmakaudella on va-
rattava resursseja nikotiinipussien myyntilupahakemusten/-ilmoitusten kasittelyyn.

On hyva huomioida, etté poltettavaksi tarkoitettujen kasviperaisten tuotteiden, sah-
kdsavukelaitteiden, tupakan vastikkeiden (esim. nikotiinittomat séhkdsavukenes-
teet, yrttinuuska) ja tupakointivalineiden myynti on vapaasti harjoitettavaa elin-
keinotoimintaa, joka ei edellyta erillisté lupaa tai ilmoitusta. Tallaisia myyntipaikkoja
voivat olla muun muassa liikkeet, jotka myyvat pelkastaan esimerkiksi vesipiippuja
ja niissa kaytettavia yrttiseoksia, sdhkdsavukelaitteita ja nikotiinittomia nesteita tai
tupakointivalineitd. Ko. kohteille ei aseteta tavoitteita suunnitelmalliselle valvon-
nalle, mutta niihin voi kohdistua suunnittelematonta valvontaa.

Suunnittelemattomaan tupakkalain mukaiseen valvontaty6hon varataan
vuonna 2025 77 htpv eli 0,35 htv.

Tupakkalain mukaisen valvonnan maksullisuus
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Tupakkalain mukainen valvonta on maksullista. Valvonnan maksuja peritaan hy-

vaksytyn taksan mukaisesti:

- myyntiluvan- tai ilmoituksen kasittelysta

- myyntiluvan haltijaan tai -ilmoituksen tekijddn kohdistuvasta vuosittaisesta val-
vontamaksusta

- asuntoyhteisojen tupakointikieltohakemusten kasittely

On huomioitava, etta toiminnanharjoittajien rekisterin yllapito seka maksujen lahet-
taminen toiminnanharijoittajille vievat merkittavasti yksikolta aikaa, mika on sitten
pois muusta valvontatyosta.

VALVONTAKOHTEIDEN TARKASTUSTIHEYS JA RISKINARVI-
OINTI

Valvontakohteen riskinarvioinnissa otetaan huomioon toiminnan luonne ja laajuus
seka kohteen aikaisempien tarkastusten havainnot, toimenpide-esitykset ja méa-
raykset. Tarkastustiheys maaritetddn kohteen tosiasiallisista riskeista. Riskinarvi-
ointi perustuu muun muassa kohteesta kerattyyn valvontatietoon seka toiminnan-
harjoittajan kyvykkyyteen ja motivaatioon noudattaa tupakkalain saannoksia. Ris-
kinarvioinnin perusteella kohdekohtaista tarkastustiheyttéa voidaan lisata tai vahen-
taa tarpeelliseksi katsotulla maaralla. Valvontakohteet arvioidaan riskiperusteisesti
ja tarkastustoimintaa kohdennetaan sen perusteella. Valvontaohjelmakaudella
2025-2028 aikana riskien arviointia tehdaan yha enemman kohdekohtaisesti eli ar-
vioimalla kunkin valvontakohteen riskit. Riskinarvioinnin perusteella valvontaa
suunnataan suurimman riskin kohteisiin.

Aiempien vuosien tarkastusten kokonaismaaraa ei ole talla valvontaohjelmakau-
della tarkoituksena muuttaa. Kuntien tulee kuitenkin kiinnittaa huomiota siihen, etta
valvontakohteet arvioidaan riskiperusteisesti, eli mihin tarkastustoimintaa kohden-
netaan ja missa maarin. Suunnitelmallisessa valvonnassa esimerkiksi sellaisten
kohteiden, joiden kohdalla vaarinkaytdsten riski on arvioitu vahaiseksi, voitaisiin
tarkastustineytena kayttaa tasoa 0,25 eli yksi tarkastus valvontaohjelmakauden ai-
kana

Merkittavia tekijoita riskinarvioinnin kannalta ovat esimerkiksi:

» Valvontahistoriasta ilmenevat toistuvat rikkomukset tai muulla tavoin ilmeneva
kielteinen tai piittaamaton suhtautuminen tupakkalain saannoksiin.

* Myynnin omavalvontaan liittyvat puutteet (kuten alaikaiset, valittdminen, jatkuva
valvonta).

» Tupakansavulle altistuvien ihmisten suuri maara ja/tai mahdollinen erityisryhma
(lapset, nuoret, vanhukset, sairaat).

» Toimintaymparistdssa tunnistetut muut riskit

[ta-Savon ympaéristoterveydenhuollossa ravintoloiden erilliset tupakointitilat tar-
kastetaan riskinarvion mukaisesti 0,2 tark./v tiheydell&.
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Tupakkalain valvontasuunnitelmassa kaytetaan Valviran kohdetyyppikohtaisia tar-
kastustiheyssuosituksia. Tupakkalain valvontakohdetyyppien tarkastustiheydet,
suunnitellut tarkastukset ja niihin kaytettava tytaika on esitetty liitteessa 2.

Tupakkalain valvontaan varattuja resursseja on hyva suunnata paitsi riskiperustei-
sempaan, myo6s entista vaikuttavampaan suuntaan kayttamalla aiempaa tehok-
kaampia valvonnan keinoja. Tiettyjen valvontakohdetyyppien, kuten ulkona jarjes-
tettavien yleisten tilaisuuksien, kohdalla voidaan tarkastustoiminnan rinnalla tai si-
jaan kayttaa toiminnanharjoittajille jarjestettavia yhteiskoulutuksia.

Suunnitelmallisen valvonnan lisdksi on huomioitava muu kunnan tehtavana oleva
tupakkalain tarkoittama valvonta ja siihen varattavat henkiléresurssit ja tydaika.
Tallaista toimintaa ovat esimerkiksi:

« valitukset tai ilmiannot, jotka koskevat mm. tupakkalain alaisten tuotteiden myyn-
tia alaikaisille, myyntiluparikkomuksia, markkinointi-, esillapito- tai tupakointikielto-
jen rikkomista Valtakunnallinen tupakkalain valvontaohjelma v. 2025-2028

« vahittdismyyntilupahakemusten kasittely

* tupakointikieltohakemusten kasittely

* neuvonnan ja ohjauksen antaminen tupakkalain sisallosta

NAYTTEENOTTOSUUNNITELMA

Tupakkalain myyntia ja markkinointia koskevien sddnnésten valvontaan ei laht6-
kohtaisesti lity naytteenottoa, mutta se on kuitenkin tietyissa tilanteissa mahdol-
lista. Valvontasuunnitelmassa esitetaan, missa laboratoriossa viranomaisvalvon-
taa varten otetut ndytteet tutkitaan. Valvira voi tehda naytteenottopyynt6ja kunnalle
yksittaisissa valvontaan liittyvissa asioissa. Naihin liittyvista kaytannon jarjeste-
lyisté sovitaan tapauskohtaisesti.

Tupakointikieltojen ja -rajoitusten toteutumisen arviointi perustuu ensisijaisesti ais-
tinvaraiseen arviointiin savuttomuudesta. Naytteita otetaan savuttomuuden totea-
miseksi mikali asiantuntijalausunto tai aistinvarainen arvio ei ole yksistdén luotet-
tava. Tupakansavun kulkeutumista voidaan talléin selvittda merkkiainetutkimuk-
sella. Riitatilanteissa tai epéselvissa tapauksissa voidaan ottaa kertaluontoinen ly-
hyt ilmanayte aktiivi- tai passiivikerainta kayttden. Naytteenotossa noudatetaan
tyoterveyslaitoksen antamia ohjeita.

VALVONNAN PAINOPISTEALUEET JA PROJEKTIT SUUNNITEL-
MAKAUDELLA 2025-2028

Ita-Savon ymparistoterveydenhuolto noudattaa valvontasuunnitelmassaan tupak-
kalain valtakunnallisen valvontaohjelman paivityksen 2025-2028 painopistealu-
eita.
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Tupakkalain valvontaohjelmakaudella 2025-2028 painopisteiden valinnassa on
huomioitu ymparistoterveydenhuollon yhteisen valvontaohjelman teema vaikut-
tava valvonta ja ydintehtavat.

Painopisteilla edistetaan tupakkalain ja tupakkapolitikan tavoitteiden toteutumista.
Valtakunnallisen tupakkalain valvontaohjelman painopisteitéa vuosina 2025-2028
ovat:

1. Savuttomat nikotiinituotteet tuotevalvonnan nakékulmasta

2. Laittoman kaupan ehkaisy ja jaljitettavyytta koskevan tiedon hyédyntaminen val-
vonnassa

3. Etamyynti

4. Markkinointi

5. Ehkaiseva paihdety6

1. Savuttomat nikotiinituotteet tuotevalvonnan nakdkulmasta

Hallituksen esityksessa tupakkalain muuttamiseksi (HE 38/2024 vp) esitetaan sa-
vuttoman nikotiinituotteen maaritelman lisaamista tupakkalakiin. Savuttomille niko-
tiinituotteille saadettaisiin nikotiiniraja ja niista kiellettaisiin tunnusomaiset tuoksut
tai maut tiettyja makuja lukuunottamatta. Muilta osin savuttomista nikotiinituotteista
ehdotetaan saadettavaksi pitkalti vastaavalla tavalla kuin tupakkalaissa saadetaan
tupakkatuotteista ja nikotiininesteista. Tuotteiden vahittaismyyntipakkauksiin vaa-
dittaisiin terveysvaroitukset ja pakkausten ulkoasu yhdenmukaistettaisiin.

Painopisteen tavoitteena on varmistaa, etta savuttomien nikotiinituotteiden myyntia
valvotaan tupakkalain vaatimalla tavalla huomioiden muun muassa ikarajaval-
vonta. Savuttomien nikotiinituotteiden pakollisten merkintéjen valvontaa suorite-
taan osana myyntipaikan valvontaa silloin, kun tarkastus kattaa myo6s vahittais-
myyntipakkausten merkinnét. Kyseisten tuotteiden myyntipaikkojen joukossa on
todennakoisesti suuri joukko sellaisia valvontakohteita, joilla ei ole joko viimeai-
kaista tai ollenkaan kokemusta tupakkalain alaisten tuotteiden myynnista. Tama
huomioidaan Ita-Savon ymparistéterveydenhuollossa valvontakohteita koske-
vassa riskinarvioinnissa.

2. Laittoman kaupan ehkaisy ja jaljitettavyytta koskevan tiedon hyédyntami-
nen valvonnassa

Tupakkatuotteiden vahittdismyyntipakkauksiin on tullut vaiheittain 20.5.2019 al-
kaen pakollisina ominaisuuksina turvaominaisuusmerkinta seka jaljitettavyysjarjes-
telman mukainen yksiléllinen tunniste. Naiden pakkausmerkintbjen avulla pysty-
taan varmistumaan tupakkatuotteen aitoudesta seka jaljittamaan tuote valmistuk-
sesta aina vahittaismyyntiin asti. Naiden vahittaismyyntipakkausten pakollisten
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merkintdjen tarkoituksena on yhdessa ehkaista tupakkatuotteiden laitonta kaup-
paa.

Savukkeet ja kdaretupakkatuotteet ovat kuuluneet laittoman kaupan ehkaisyé kos-
kevan saantelyn piiriin 20.5.2019 alkaen. Laittoman kaupan ehkaisyd koskeva
saantely laajeni 20.5.2024 alkaen koskemaan myos muita tupakkatuotteita. Tupak-
kalain valtakunnallisen valvontaohjelmakauden painopisteena vuosille 2025-2026
on laittoman kaupan ehkaisya koskevan saantelyn laajentumisen huomioiminen
seka jaljitettavyytta koskevan tiedon hyddyntaminen valvonnassa.

Kaytannodssa tama tarkoittaa, ettd tupakkalain mukaisessa myynnin valvonnassa
kiinnitetaan vahittdismyyntipakkausten osalta erityista huomioita siihen, etta kai-
kissa tupakkatuotteissa on tupakkalain edellyttama turvaominaisuusmerkinta seka
jaljitettavyyden mahdollistava yksil6llinen tunniste. Valvontayksikoén on mahdollista
tarkistaa jaljitettavyytta koskevien tietojen oikeellisuus jaljitettavyysjarjestelman
toissijaisesta tietovarastosta, jotta voidaan varmistua siita, etta toimitusketjussa
mukana olevat talouden toimijat ovat huolehtineet jaljitettavyysjarjestelmaa koske-
vista kirjaamisvelvoitteistaan. Tarkastuksen kohteena on sekéa yksittaista tupakka-
tuotetta koskevien kirjausten oikeellisuus, etta talouden toimijan omien tietojen oi-
keellisuus jaljitettavyysjarjestelméssa.

Tupakkatuotteiden laittoman kaupan ehkaiseminen alueellisesti ja valtakunnalli-
sesti edellyttaa laittoman kaupan ehkaisemista paikallisesti. Valvonnan toteuttami-
sessa valvontayksikdssa tulisi taman vuoksi kiinnittdd huomiota viranomaisyhteis-
tyon luomiseen ja vakiinnuttamiseen seka yhteistyon toimivuuteen etenkin tilan-
teissa, joissa saantelya ei ole noudatettu. Tupakkatuotteiden tulee lahtokohtaisesti
olla jaljitettavissa koko EU:n alueella. Toimintatapojen luominen mahdollisten héi-
riétilanteiden varalle on varautumista, joka on myo6s yksi ymparistéterveydenhuol-
lon yhteisen valvontaohjelman kauden 2025-2028 tavoitteista. Valvontayksikdiden
on mahdollista myos hyddyntaa jaljitettavyysjarjestelmasta saatavaa tietoa osana
valvontayksikon tekemaa kohdekohtaista riskinarviota. Painopisteen tavoitteena
on varmistaa, ettd tupakkatuotteiden vahittaismyyntipakkausten laittoman kaupan
ehkaisya koskevien pakollisten pakkausmerkintdjen valvontaa suoritetaan osana
myyntipaikan valvontaa silloin, kun tarkastus kattaa myo6s vahittadismyyntipakkaus-
ten merkinnét.

3. Etamyynti

Tupakkatuotteiden, sdhkdsavukkeiden, nikotiininesteiden ja poltettavaksi tarkoitet-
tujen kasviperdaisten tuotteiden rajat ylittava etamyynti on kielletty. Myéskaan Suo-
meen sijoittautunut elinkeinonharjoittaja ei saa myyda tai muutoin luovuttaa mainit-
tuja tuotteita kuluttajalle kuluttajansuojalain (38/1978) 6 luvun 7 8:n 2 momentissa
tarkoitettua etaviestintd kayttden. Etamyynnin kielto on tarkoitus laajentaa tupak-
kalain muutosta koskevan hallituksen esityksen (HE 38/2024 vp) mukaisesti kos-
kemaan myds savuttomia nikotiinituotteita. EtdAmyynnin kiellon tarkoituksena on
muun muassa vahentaa alaikdisten mahdollisuuksia hankkia tupakkalain alaisia
tuotteita.
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Kaytannossa etamyyntikielto merkitsee puuttumista etdmyyntikiellon piirissa ole-
vien tuotteiden myyntiin internetin valityksella. Etamyynnissa myyja ei pysty valvo-
maan jatkuvasti ostotilannetta, mitd tupakkalain 55 8:ssd edellytetd&n. Lis&ksi
markkinointikiellosta johtuu, etta nikotiinipusseja tai muita tupakan vastikkeita ei
voimassa olevan tupakkalainkaan mukaan saa esitella esimerkiksi internetin verk-
kokaupoissa. Etamyyntid on kdytanndéssa mahdotonta toteuttaa niin, ettei toiminta
olisi tupakkalain saanndsten vastaista, mutta etdmyynnin nimenomaisen kiellon
tarkoituksena on selkiyttaa asiaa.

Edella mainitun lakimuutoksen mukaisen etamyyntikiellon vuoksi toimijat, jotka
ovat myyneet esimerkiksi nikotiinipusseja internetissa, joutuvat tupakkalain muu-
toksen johdosta muuttamaan toimintaansa tai lopettamaan sen. Etamyynnin val-
vonta edellyttdéd perinteisten valvontakaytanteiden, kuten fyysinen tarkastuskaynti,
rinnalle uusia toimintatapoja. Etdmyynnin toimintaympéaristdé huomioiden valvontaa
on mahdollista toteuttaa kaytannossa kirjallisin menettelyin ja ohjeistuksin. Toi-
saalta esimerkiksi myyntipaikkaan toteutettavan fyysisen tarkastuskaynnin yhtey-
dessa tulisi valvonnassa kiinnittd& huomiota toimijan myyntitoiminnan jarjestami-
seen laajemmin ja kokonaisuudessaan (myydaanko tuotteita esimerkiksi myos
verkkokaupoissa). Kunta voi kieltda tallaisen toiminnan ja tehostaa kieltoa uhka-
sakolla. Lisaksi etamyyntikiellon rikkominen olisi peruste vahittdismyyntiluvan pe-
ruuttamiselle. Ita-Savon ymparistoterveydenhuolto valvoo etamyyntikiellon noudat-
tamista valvonta-alueellaan.

4. Markkinointi

Tupakkalaissa saadettyja tuotteita koskee ehdoton markkinointikielto. Markkinoin-
tikieltoa koskeva saéntely on vélineneutraali kattaen kaikki tupakkalaissa tarkoite-
tut tuotteet seka kaiken myynninedistamistoiminnan.

Markkinointikiellon valvontaa haastavat markkinoinnin moninaiset kanavat ja to-
teuttamisen tavat. Markkinointia toteutetaan yha enemman sahkdisessa toimin-
taymparistossa ja esimerkiksi sosiaalisessa mediassa. Lisdksi tupakkalain alaisten
tuotteiden erikoisliikkeiden méaéara on kasvamaan pain, kun nikotiinipusseihin alet-
tiin soveltaa tupakkalakia toimintaympariston kuvausta koskevan osion mukaisesti.
Kyseisten myyntipaikkojen maara voi edelleen kasvaa etamyyntikiellon laajennut-
tua savuttomiin nikotiinituotteisiin lakimuutoksen jalkeen. Etamyynnin valvontaa
vastaavasti kunnan on valvonnassaan kiinnitettdva huomiota markkinointikieltoa
koskevan saantelyn noudattamiseen paitsi vahittaismyyntipaikoissa, myds myynti-
paikkojen mahdollisilla verkko- ja sosiaalisen median sivustoilla ja tileilla.

Houkuttelevan nékdiset tuotteet ja vahittdismyyntipakkaukset ovat toimineet tupak-
kalain alaisten tuotteiden yhtena tarkeimmista markkinoinnin keinoista. Markki-
noinnin valvontaa on pyritty helpottamaan ja tehostamaan vahittaismyyntipakkaus-
ten ja tuotteiden ulkoasua koskevalla yhdenmukaistamista tavoittelevalla s&énte-
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lylla. Edella mainittu séantely on tarkoitus laajentaa tupakkalain muutosta koske-
van hallituksen esityksen (HE 38/2024 vp) mukaisesti koskemaan muun ohella
my06s savuttomia nikotiinituotteita.

Valvonnan toteuttamisessa kiinnitetddn huomiota viranomaisyhteistyon sujuvuu-
teen. Viranomaisten valinen tiivis yhteisty0 paikallisella, alueellisella ja valtakun-
nallisella tasolla mahdollistaa tehokkaan puuttumisen tupakkalaissa tarkoitettujen
tuotteiden markkinointikiellon valvontaan. Tupakkalain alaisten tuotteiden haittojen
osalta erityisena suojeltavana ryhmana on pidetty lapsia ja nuoria, ja tatd muun
muassa laajalla markkinointikiellon saantelylla ja sen noudattamisen valvonnalla
pyritdan turvaamaan.

5. Ehkéiseva paihdetyo

Laki ehkéaisevan paihdetyon jarjestamisesta (523/2015, jaliempana EPT-laki) ohjaa
paihdehaittojen vahentamiseksi tehtavaa tyota. Ehkaiseva paihdetyd kattaa alko-
holi-, huumausaine- ja rahapelihaittojen seka tupakkatuotteiden kayton vahentami-
sen. EPT-lain 6 8:n mukaan kunnan tulee ehkaisevan paihdetyon yhteydessa edis-
tda asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia péihteiden aiheutta-
mien haittojen vahentamiseksi viranomaisyhteistyolld, viranomaisille annettavilla
lausunnoilla sek& kunnan omilla toimilla.

Tupakkalain muutosta koskevan hallituksen esityksen (HE 38/2024 vp) mukaisesti
kunnan tehtévia on tarkoitus muuttaa niin, ettéd kunnan on huolehdittava alueellaan
yhteisty6sséa hyvinvointialueen kanssa paikallisesta toiminnasta myds muiden ni-
kotiinipitoisten tuotteiden kuin tupakkatuotteiden kaytén lopettamiseksi.

EPT-lain mukaan kunta huolehtii ehkadisevan paihdetydn tarpeen mukaisesta or-
ganisoinnista alueellaan ja nimeda ehkaisevan paihdetytn tehtavistéa vastaavan
toimielimen. Aluehallintovirastot ohjaavat toimialueensa ehkaisevaa paihdetyota,
suunnittelevat ja kehittavat sitd yhteisty6ssd muiden viranomaisten ja yhteisgjen
kanssa seka tukevat toimialueensa kuntia ehkaisevan paihdetyon toteuttamisessa
ja kehittamisessa.

Yhteistyota on tehtava laajalla rintamalla paikallisella, alueellisella ja valtakunnalli-
sella tasolla, silla toimijoiden vélinen yhteistyd on ehkaisevan paihdetydn onnistu-
misen lahtokohta. Tupakkalain ndkdkulmasta yhteistydn tavoitteena on edesauttaa
tupakkalain tavoitteen toteutumista eli tupakka- ja nikotiinituotteiden kayton loppu-
mista vuoteen 2030 mennessa.

Painopisteen tavoitteena on kehittaa tupakkalakia valvovien viranomaisten ja eh-
kaisevan paihdetyon yhteistyota niin, etté yhteistyon tulokset tukisivat seka tupak-
kalain ettéd EPT-lain tavoitteiden toteutumista.

Vuonna 2025 Ita-Savon ymparistdterveydenhuollossa selvitetddn yhteistydmah-

dollisuuksia ehkéisevéan paihdetyon edistamiseksi. Mahdollisuuksien mukaan hyo-
dynnetédan alan opiskelijoita yhteistyon toteutuksessa projektiluontoisesti.
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VALVONTASUUNNITELMAN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Valvontasuunnitelman toteutuminen arvioidaan vuosittain alueellisessa ymparisto-
terveydenhuoltojaostossa. Arviointia hyddynnetdén paikallisen tupakkavalvonnan
kehittamisessa, valvonnan toimivuuden ja vaikuttavuuden varmistamisessa seké
uusien suunnitelmien laadinnassa. Valvontasuunnitelman toteutumista arvioidaan
valvontakohdetyypeittain.

Tupakkalain valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnissa kuvataan suunnitel-
mallisten tarkastusten kattavuus, jossa tarkastellaan omien painopistealueiden val-
vonnan toteutumista, tarkastuksiin kaytettya aikaa verrattuna suunniteltuun ajan-
kayttoon seka tarkastuksilla esiin tulleiden epakohtien méaaria ja laatua seka val-
vontaviranomaisen toimenpiteitd naiden epakohtien korjaamiseksi ja asioiden
saattamiseksi maaraystenmukaiselle tasolle. Lisaksi tarkastellaan tarkastusten ja
naytteiden maaria valvontakohdetyypeittéin, valvontaprojekteihin osallistumisesta,
valvonnasta saatuihin tuloihin ja niiden kohdistumisesta. Osaltaan siina arvioidaan
voimavarojen riittavyytta seka toiminnan kehittamistarpeita.

Vuosittain tupakkalain valvontatiedot ja valvontasuunnitelmien toteumat raportoi-
daan aluehallintovirastoille maaliskuun loppuun mennesséa. Valvontatiedot siirtyvat
VATI-jarjestelman kautta aluehallintovirastoon. Valvontayksikko laatii sanallisen
arvion lautakuntakasittelya varten ja se toimitetaan aluehallintovirastoille.

Aluehallintovirasto tekee oman arvioinnin valvontasuunnitelmasta ja sen toteutu-
misesta yhdesséa arviointi- ja ohjauskaynneista saatujen tietojen perusteella ja
muodostavat siten pohjan valvontaohjelman arvioinnille. Tavoitteena on, etta alue-
hallintovirastot arvioivat kuntien valvontasuunnitelmat kerran valvontaohjelmakau-
della ja laativat yhteenvedon valvontasuunnitelmien toteutumisen arvioinneista
vuosittain. Valvontaohjelman toteutumisen arvioinnissa tarkastellaan, miten val-
vontasuunnitelmissa on huomioitu valtakunnallinen tupakkalain valvontaohjelma ja
sen painopisteet. Samalla arvioidaan, kuinka kattavasti tupakkalain mukainen
saanndllinen valvonta on toteutunut ja onko tavoitteiden toteutumista parannetta-
vissa seuraavalla valvontaohjelmakaudella.
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Tupakkalain mukaisten suunnitelmallisten tarkastusten sisaltd toimintatyypeittain LITE 1

Tupakkalain mukainen kohde-
tyyppi

Tarkastuksen sisalté paapiirteittain

Ravintola tai muu ravitsemis-
liike, jossa on erillinen tupa-
kointitila

Sisatilojen savuttomuus

Tupakointitila rakennusvalvontaviranomaisen hyvaksyma
Rakenteiden tiiveys, oviaukko

Tupakansavu ei levia tilan ulkopuolelle

Tupakointitilassa tydskentely ainoastaan tuuletuksen jalkeen
Riittéavéa poistoilmavirta

Varustettu kiinteélla mittalaitteella

Tupakointitilan tarjoilukielto sek& ruokien ja juomien vientikielto
Tupakointitilaan ei jarjesteta oheistoimintaa

Merkinnét ja opasteet (mm. maksimi kayttajamaara)

Jatkuva valvonta

Omavalvonta (tupakointikieltojen ja -rajoitusten valvonta, ilmanvaihdon
tarkastaminen, kirjanpito, omavalvontasuunnitelma)

Tukku- ja vahittaismyynti

Myynnin luvanmukaisuus (mm. tuoteryhmat, myyntipisteiden lukumaara,
myydaanké alaikaisille, ovatko myyjat yli 18-vuotiaita tai yli 18-vuotiaan
valvonnassa)

Omavalvontasuunnitelma ja kirjaukset (mm. uusien tyontekijoiden pereh-
dytys, ongelmatilanteet, vélitysepailyt)

Myyntipisteet jatkuvassa valvonnassa

Myyntikieltoilmoitus

Myyntilupa-asiakirja

Tuotteiden sijoittelu

Esillapitokiellon ja mainontakiellon toteutuminen

Kuvaston ja luettelon vaatimuksenmukaisuus

Lainsaadannon vaatimuksen mukaiset tupakkatuotteet ja myyntipak-
kaukset

Sahkdsavukkeet ja niissa kaytettavat nesteet sekéa niiden myyntipak-
kaukset

Poltettavaksi tarkoitetut kasviperaiset tuotteet ja niiden myyntipakkauk-
set

Etamyyntikielto

Hintahyvityskiellon toteutuminen
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Tupakkalain valvontakohdetyyppien tarkastustiheys ja kaytettava aika 2025

Tupakkalain mukainen kohde- Tarkastusti- | Kohteiden lu- Tarkastus-
tyyppi heys /vuosi | kum&ara maara 2024
Tupakointikiellot ja -rajoitukset
Ravintola tai muu ravitsemisliike,
. - o 0,2 6 0
jossa on erillinen tupakointitila
Tupakkalain alaisten tuotteiden
myynti, markkinointi ja esilla-
pito
Tukkumyynti 0,5 0 0
Vabhittaismyynti 0,5 72 36%
Valvontamaksujen laskutus 72 h

36 kpl, 45 h
YHTEENSA (kpl) 78 34 htpv

0,15 htv

LITE 2

*) Nikotiinikorvaushoitovalmisteiden vaatimustenmukaisuus tarkastetaan samalla kertaa.
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ITA-SAVON YMPARISTOTERVEYDEN-
HUOLLON ELAINLAAKINTAHUOLTO-

LAIN VALVONTASUUNNITELMA VUO-
DELLE 2025
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JOHDANTO

Suunnitelma koskee elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaa seka elain-
ladkintapalveluiden jarjestamista Ita-Savon ymparistéterveydenhuollon alueella
vuonna 2025. Toiminta kattaa elainlaakintahuollon Savonlinnan, Enonkosken,
Rantasalmen, Sulkavan, Puumalan ja Juvan alueella. Suunni-telman laadin-
nassa on noudatettu Ruokaviraston valtakunnallista ohjelmaa.

Suunnitelmasta saadetaan Elainlaékintahuoltolaissa (765/2009) ja Valtio-neu-
voston asetuksessa elainlaakintahuollosta (1031/2009).

Elainladkintdhuoltolaki on muuttumassa; uusi laki tulee voimaan 1.1.2026
alussa. Lakimuutoksesta lisda taméan suunnitelman kohdassa 4.1.

Elainsuojelulaki- ja asetus muuttuvat laiksi eléinten hyvinvoinnista (639/2023)
1.1.2024 alkaen. Uudistuksessa on pyritty modernisoimaan vuo-delta 1996
oleva laki vastaamaan elaintenpidolle ja lainsaadanndlle nykypaivana asetetta-
via vaatimuksia. Samalla elainsuojelulainsaadantda on pyritty selkiyttdmaan ja
uudistamaan elainsuojelulaki perustuslain vaatimusten mu-kaiseksi. Uudistuk-
sen tavoitteena on elainten hyvinvoinnin parantaminen seka elainsuojeluval-
vonnan tehostaminen.

Elainsuojelulain uudistamisessa on pyritty ottamaan huomioon uusin tutkimus-
tieto eldinten tarpeista ja hyvinvoinnin vaatimuksista. Tyon tueksi on teetetty
erilaisia asiantuntijaselvityksia muun muassa lehmien pidosta parsinavetoissa
ja pihatoissa, sikojen tiineytyshakkien kaytosta seké useista muista aiheista.

Elainten laékitseminen on Suomessa paasaantoisesti hallittua ja l&a&kkeita kay-
tetdan vain todettuun tarpeeseen. Mikrobiladkkeiden kaytto ja resistenttien mik-
robien esiintyminen elaintuotannossa on kuitenkin kasvava huolenaihe. Taméa
on muuttanut erityisesti elainlaakarien valvontaa. EU:n elainladke-asetusta alet-
tiin soveltaa 28.1.2022 lahtien. Uusi kansallinen lainsd&adéanté on osin valmistu-
nut ja osin valmistelussa.

Mikrobiladkkeiden eldinlajikohtaisen kayttdtiedon keraaminen aloitettiin
1.4.2022. Nama ovat lisanneet merkittavasti elainlaakarien koulutustarvetta.
Vuoden 2024 alussa kaytt6on otettiin uusi ohjelmisto, jossa yksi tarkea osa on
mikrobilaékkeiden kayttotietojen kerdys ja sujuva tietojen toimittaminen Ruoka-
virastolle.

Sivutuotelaki ja sen nojalla annettu asetus astuivat voimaan heinakuussa 2015.
Vuoden 2023 alusta astuivat voimaan sivutuotelakiin ja sen nojalla annettuun
asetukseen tulleet muutokset, joiden odotetaan mm. lisddvan viranomaisval-
vonnan vaikuttavuutta, tehostavan valvontaa seka parantavan valvontaviran-
omaisten keinoja puuttua mahdollisiin puuteisiin sivutuotetoimi-joiden toimin-
nassa.

78



3.1.

SUUNNITELMAN SISALTOVAATIMUKSET

Kunnan on laadittava suunnitelma jarjestamistaan elainlaakaripalveluista seka
elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan jarjestamisesta alueellaan. Suun-
nitelman tulee sisaltaa tiedot elainlaakaripalvelun tuottamistavasta, saatavuu-
desta, laadusta ja mitoituksesta seka valvontaan kuuluvista tarkastuksista,
naytteenotoista ja muista toimenpiteista. Palvelun mitoitusta suunniteltaessa on
otettava huomioon yksityisten elainlaékaripalveluiden tuottajien kunnan alueella
tarjoamat palvelut. Kunnan suunnitelmassa on otettava huomioon valtakunnal-
linen ohjelma ja alueellinen suunnitelma ja se on arvioitava ja tarkistettava tar-
vittaessa, kuitenkin vahintaan kolmen vuoden valein. Aluehallintovirasto ohjaa
kunnan suunnitelman laatimista seka valvoo ja arvioi sen toteutumista. (Elain-
laakintahuoltolaki 10 8)

RESURSSITARPEEN KARTOITUS

Resurssitarpeen kartoitus perustuu maaseutusihteereiltda saatuihin tilastoihin,
Ruokaviraston rekistereihin seké elainlaakareiltéa saatuihin terveydenhuoltoso-
pimustietoihin, Etela-Savon maakuntavalmisteluun tehtyihin tila- ja elainméaara-
kartoituksiin sek& paikallistuntemukseen. Luvut vastaavat pitkalti vuoden 2024
suunnitelmassa esitettyja ja ovat tarkkojen lukujen puuttuessa suuntaa antavia.

Vuonna 2023 tilastojen mukaan Ita-Savon elainlaakinnan suoritteisiin kirjattiin
2582 hyotyelain ja 6472 pienelainkayntia (vuonna 2022 oli 2448 hyoty- ja 5558
pieneldin). Naista hyotyelainpaivystyskaynteja oli 590 kpl eli 23 % kaikista hyo-
tyelainkaynneista (518 kpl / 21 % vuonna 2022) ja pienelainpaivystyskaynteja
vastaavasti 1036 kpl eli 16 % kaikista pienelainkaynneistd (957 kpl / 17 %
vuonna 2022).

Elainlaakaripalvelut

(Numerointi vastaa Ruokaviraston resurssitarpeen kartoituslomakkeen nume-
rointia)
1.1. Tuotantoelaintilojen méaara (arvio; tiedot keréatty eri lahteista)
1.1.1. Nautatilat 301
1.1.1.1. Lypsykarjatilat 175
1.1.2. Sikatilat 4 ja 8 aitausta
1.1.3. Lammastilat yli 50 lampaan tiloja 15 (pitopaikkatietojen mukaan lampaita
ainakin 160 kohteessa)
1.1.4. Vuohitilat 41
1.1.5. Hevostilat; ammattimaisia/laajamittaisia 38 kpl

Ruokaviraston Elaintenpitopaikkarekisterin mukaan hevosen pitdjéksi on rekis-
teroitynyt koko alueella noin 150 tilaa.

1.1.6. Siipikarjatilat 200
1.1.6.1. Munintakanalat 7 (alueella n. 120 harrastekanalaa)
1.1.6.2. Broilerikasvattamot O
1.1.6.3. Kalkkunakasvattamot 1
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1.1.6.4. Siitoskasvattamot 1
1.1.6.5. Muut siipikarjayksikot
1.1.7. Vesiviljelylaitokset 7
1.1.8. Turkistarhat 1 (lopettamassa toimintaa / lopettanut?)
1.1.9. Tarhatun riistan toimintayksikot 8
1.1.10. Mehilaistarhat 5, harrastetarhaajia vah. 25
1.1.11. Muut tuotantoeléinyksikot 0
1.1.12 Pysyva eldintarha/nayttely 0

1.2. Terveydenhuoltosopimusten maara

1.2.1. Nautatiloja 280
1.2.1.1. Tilat, joilla on terveydenhuoltosopimus noin 160
1.2.1.2. Tilat, jolla on terveydenhuoltosopimus
kunnanelainladkarin kanssa noin 150
1.2.1.3. Terveydenhuoltosopimuksen omaavien tilojen
prosenttiosuus kaikista nautatiloista 53 %.

Kaikille Naseva-terveydenhuoltoon kuuluvilla nautatiloille tehd&an pakollinen
kaynti vahintdan kerran vuodessa. Viljelijoille maksettavan eldainten hyvinvoin-
nin tuen perusehtona on elainlaakarin kanssa solmittu terveydenhuoltosopimus
(valtioneuvoston asetus 122/2012). Naseva jarjestelman taustaorganisaatioilla
on asiakastiloilleen omia vaatimuksia, joiden seuranta tapahtuu osin Naseva
jarjestelman kautta (mm. nupoutus ja jalkaterveys meijerilla). Kunnan on jarjes-
tettava alueellaan terveydenhuoltopalvelut eldinlaékintéhuoltolain (765/2009)
perusteella.

1.2.2. Sikatiloja, isoja 4 + 8 aitausta
1.2.2.1. Tilat, joilla on terveydenhuoltosopimus 4
1.2.2.2. Tilat, jolla on terveydenhuoltosopimus kunnanelainlaéakarin
kanssa 4
1.2.2.3. Terveydenhuoltosopimuksen omaavien tilojen prosentti-
osuus kaikista sikatiloista 100 %.

Sikatilallisella tulee olla voimassa oleva terveydenhuoltosopimus elainlaakarin
kanssa voidakseen tehda yhteistyota lihatalojen (porsasvalitys, lihantuotanto)
kanssa. Sikava-terveydenhuoltoon kuuluville sikatiloille tehdaan pakollinen
kaynti vahintddn 3 kuukauden valein tai kerran kasvatettavaa sikaeraa kohden.

1.2.3. Siipikarjatiloja 8, pitopaikkoja arviolta 128
1.2.3.1. Tilat, joilla on terveydenhuoltosopimus O
1.2.3.3. Terveydenhuoltosopimuksen omaavien tilojen prosentti-
osuus kaikista siipikarjatiloista O

Kaikki siipikarjatilat kuuluvat pakollisen salmonellavalvonnan piiriin. Néailla tiloilla
kaydaan vahintaan kerran vuodessa viranomaiskaynnilla eléinlaakarin toi-
mesta. Terveydenhuoltojarjestelmé siipikarjatiloille on valtakunnallisesti viela
suunnitteilla.
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1.3. Tuotantoeldinten maaré (arvio)

1.3.1. Naudat 20 000

1.3.2. Siat 3200

1.3.3. Lampaat arvio 2200

1.3.4. Vuohet arvio 50

1.3.5. Hevoset (Tiken tiedossa = maatiloilla todellisuudessa enemman) 550
1.3.6. Siipikarja 160 000

1.3.7. Turkiseldimet noin 800-1000 vuodenajan mukaan, lopettamassa
1.3.8. Tarhattu riista 200

1.3.9. Porot 4

1.3.10. Muut tuotantoeldimet O

1.4. Vaestomaara 47 000, asukastiheys 5,7 as/km? (8,3 as/maakm?)
1.4.1. Lemmikkielainten maaréa (arvio 1/8 asukasta) 5875.

Vuonna 2023 tilastojen mukaan Ita-Savon elainlaakinnan suoritteisiin kirjattiin
6472 pieneldinkayntid. Perusterve pieneldin kaytetdan vastaanotolla pakollisilla
rokotuksilla noin kerran kolmessa vuodessa. Suomessa rekisteréidaan vuosit-
tain noin 50 000 uutta puhdasrotuista koiraa. Suomessa arvioidaan olevan noin
600 000 puhdasrotuista koiraa. Maaseutuvoittoisella Itd-Savon alueella on run-
saasti myds sekarotuisia koiria. Kissojen lukumaaraa ei tiedetd, mutta valtakun-
nallisesti kissoja arvioidaan olevan enemman kuin koiria. Vaestépohjaan suh-
teutettuna Ruokaviraston laskentaohjeen mukaisesti alueella arvioidaan olevan
noin 5875 pieneldinta (kissa tai koira). Lisdksi alueella on muita pienelaimia
lemmikkeina (jyrsijat, matelijat, kanit, héakkilinnut, akvaariokalat).

Elainlaakintdhuoltolain mukaan kunnan tulee jarjestaa alueellaan peruseléin-
ladkintapalvelut myds lemmikkielaimille, jos palvelua ei muutoin ole saatavilla.
Kunnan on jarjestettava kiireellista elainlaakarin apua kaikille kotielaimille kaik-
kina vuorokaudenaikoina (Elainlaakintahuoltolaki 285/2023, § 10). Nama palve-
lut tulee olla palveluiden kayttgjien kannalta kohtuullisessa ajassa ja kohtuulli-
sella etdisyydella maantieteelliset olosuhteet huomioiden (8§ 10).

1.5. Alueen pinta-ala km2
8295,15 km? (maata 5648,86 km? ja vetta 2648,29 km?)

1.6. Yksityinen palveluntarjonta

1.6.1. Hyotyelainpraktiikassa.

Alueella on yksittaisia maatiloja, joilla on terveydenhuoltosopimus yksityisen
palveluntarjoajan kanssa. Yksityiset eldinladkarit eivat pysty hoitamaan akuut-
teja tapauksia, paivittaista peruspraktiikkaa eivatka osallistu paivystyksiin (ilta,
yo0, viikonloput, juhlapyhét). Kyseiset yksityiset elainlaékarit eivat paasaantoi-
sesti asu alueella tai edes aivan lahituntumassa.

1.6.2. Hevospraktiikassa

Alueella ei ole hevosiin erikoistunutta yksityistd praktikkoelainladkaria. Erityis-
osaamista vaativia toimenpiteitd varten hevoset kuljetetaan yksityisille hevos-
klinikoille alueen ulkopuolelle. Yksityinen hevospraktikko tekee jonkun verran
tallikaynteja alueella.
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3.2.

1.6.3. Muussa praktiikassa.

Savonlinnassa on kaksi pienelainklinikkaa. Yksityiset klinikoilla ei ole tois-
taiseksi ollut halukkuutta osallistua ilta-, yo- eika juhlapyhapaivystyksiin. Nailta
pienelainklinikoilta on kysytty sdhkopostitse halukkuutta osallistua paivystyk-
seen; ovat ilmoittaneet, etta halua ei ole. Mikkelin puolelta (2 klinikkaa) on ky-
sytty samaa ja heilta on tullut myos kieltava ilmoitus.

Valvontaresurssit

(Numerointi vastaa Ruokaviraston aiemmin kaytdssa olleen resurssitarpeen
kartoituslomakkeen numerointia)

2.1. Eldinten terveyden valvonta

2.1.1. Terveysvalvontaohjelmiin kuuluvat tilat

2.1.1.1. Maedi-Visna 15 lammastilaa.

Kaikki lammas- ja vuohitilat voivat liittya vapaaehtoiseen maedi-visna-ohjel-
maan. Verindytteenotto on suoritettava virkaelainlaakarin toimesta keskimaarin
kerran vuodessa. Verindyte otetaan valvontaohjelman mukaan otantana tilan
eldinmaaran mukaisesti.

2.1.1.2. Screpie. Vuonna 2016 Suomi tunnustettiin alueeksi, jolla on mitattéman
alhainen klassisen scrapien riski (1396/2016/EU), minka mydta tilojen vapaaeh-
toinen scrapie-valvontaohjelma paattyi.

2.1.1.3. Broilereiden ja kalkkunoiden salmonellavalvontaohjelma 2 tilaa (3 hal-
lia).

2.1.1.4. Kanojen salmonellavalvontaohjelma 8 tilaa. Pakollinen virkaelainlaaka-
rin kaynti kerran vuodessa.

2.1.1.5. Tarhattujen hirvieldinten terveysvalvontaohjelma O

2.1.1.6. Vesiviljelyelainten terveysvalvontakohteet.

Kalanviljelylaitosten BKD ohjelma sek& luonnonravintolammikkojen valvonta.
Alueella on 7 kalanviljelylaitosta, joilla kdyddén BKD valvontaohjelman mukai-
sesti vahintdan kerran vuodessa. Luonnonravintolammikkotoimijoita on alueella
noin 11, kyseiset kohteet tarkastetaan vahintddn neljan vuoden valein.

HUOM! BKD -valvonta muuttui vuoden 2014 alusta eldintautilain muutoksen
myo6ta vapaaehtoiseksi terveysvalvontaohjelmaksi.

Naytteenotot terveysvalvontaohjelmiin kuuluvilta tiloilta tekee pa&saantoisesti
alueen kunnanelainladkarit.

2.1.4. Sivutuotevalvonta

2.1.4.1. Haaskat 1.

2.1.4.1.1. Haaskan pitdjéksi ilmoittautuneet toimijat 1.

2.1.4.1.2. limoitetut haaskat: lyhytaikaisia, vaihtelee, ka. 4 kpl/vuosi.

2.1.4.2. Sivutuotealan laitokset 2 kpl (hyddyntéa sivutuotteita)

2.1.4.3. Sivutuotteita tuottavia laitoksia/valvottavia toimijoita
-kala-alan laitoksia 13
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-liha-ala 1
-munapakkaamot 2
-tilateurastamo 1

2.1.4.4. Hautaamisilmoitukset (vuoden 2012 alusta saakka hautaamisilmoituk-
sia ei ole tarvinnut toimittaa elainlaakarille). Sivutuotteiden hautaamiseen liitty-
vid vaarinkaytoksia on kuitenkin jouduttu valvomaan.

Elaintautilain nojalla annetun sivutuoteasetuksen (1192/2011) mukaan kunnan-
elainlaakarin tulee valvoa alueellaan asetuksessa tarkemmin maaritettyja toi-
mintoja. Sivutuotevalvontaan kuuluu mm. kuolleiden eléinten havityksen val-
vonta, liha- ja kalalaitosten eldinperéisten jatteiden havittdmisen valvonta ja si-
vutuotelaitosten valvonta (mm. biokaasulaitos). Sivutuotevalvonta edellyttaa
laaja-alaista sdadosten tuntemusta. Ruokaviraston valtakunnallisen suunnitel-
man mukaan vuonna 2025 jatketaan sivutuotevalvontaa ja kiinnitetaan erityi-
sesti huomiota sivutuotteiden jaljitettavyyteen.

2.2. Eldinten hyvinvoinnin valvonta

2.2.1. llmoituksenvaraiset kohteet

(listassa ilmoituksen tehneet, todellinen maara kenneleiden ja hevostallien
osalta huomattavasti suurempi)

2.2.1.1. Kennelit 11

2.2.1.2. Hevostallit 38

2.2.1.3. Riistanhoidolliset tarhat 8

2.2.1.4. Lihan, munien tai siitoselainten tuotantotarhat 1
2.2.1.5. Elainkaupat 1 (elavia elaimia myynnissa)
2.2.1.6. Elainhoitolat 7

2.2.1.7. Muut (kotielainpiha) 0

liImoituksenvaraiset kohteet tulisi tarkistaa kerran vuodessa. Eldinten hyvinvoin-
nin valvontaan kuuluu myés tuotantoeldinten ja lemmikkielainten pito-olosuhtei-
den, hoidon ja ké&sittelyn valvonta. Eldainten hyvinvoinnin valvontaan kuuluu
myos ilmoitusten perusteella tehtavat elainsuojelutarkastukset. Eldinten hyvin-
voinnin valvonta kuuluu paasaantdisesti virka-aikana valvontaelainlaakarin teh-
tavaksi. lltaisin, disin ja viikonloppuisin kiireelliset eldinsuojelutapaukset hoide-
taan paivystavan praktikon toimesta.

2.3. Muu valvonta

2.3.1 Laitosvalvonta on kuvattu tarkemmin elintarvikevalvonnan osiossa

2.3.2 Maitohygieniatarkastukset alkutuotantoasetuksen mukaan on kuvattu tar-
kemmin elintarvikevalvonnan osiossa. Yleisesti alkutuotantoasetuksen mukaan
tilat on tarkastettava kerran viidessa vuodessa, tarvittaessa riskiperusteisesti
useammin

2.3.3. Rakennuslupalausunnot. Valvonta-, kunnaneldinlaakari, terveystarkas-
taja tai terveysvalvonnan johtaja antaa tarvittavat rakennuslupalausunnot. Vuo-
den 2023 aikana on annettu lausunto arviolta viidesta rakennuskohteesta
2.3.4. Riistan lihantarkastus. Kunnanelainlaakarit eivat voi enda tehda riistan
lihantarkastustoimenpiteita lahtivajoissa syyskuun 2013 jalkeen.
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3.3.

2.3.5. Ruokaviraston kansallisen vierasainevalvontaohjelman mukainen nayt-
teenotto. Valvontaviranomaiselle tulee Ruokavirastosta maaraykset ottaa nayt-
teet maito-, kala- ja hunajatuotantotiloilta. Lisdksi ndytteeksi voidaan joutua ot-
tamaan rehunaytteita, verta tai virtsaa. Vuonna 2023 valvontaviranomainen on
tehnyt yhteensé 13 vierasainevalvontanadytteenottoon liittyvaa kayntia.

Muut virkatehtavat:

Valvontaelainlaakarin tehtadvana on toimia tilatason naytteenottajana ns. antibi-
oottivahinko tapauksissa, jolloin lypsykarjatilalta on paatynyt meijeriin antibioot-
tijgamia sisaltavaa raakamaitoa.

Eldainten tuonti- ja vienti tilanteissa (mm. hevosien siirrot EU-maiden valilla tai
lemmikkielainten matkustus omistajan mukana Eu-maiden tai Suomen ja Venéa-
jan valilld) virkaelainlaakarin tehtavana on tarvittaessa tarkastaa elaimen tai
elainperaisen tuotteen terveys ja tayttdd asianmukainen vientitodistus (ns. Tra-
ces jarjestelma).

Henkiloresurssit ja yhteenveto resurssien riittavyydesta

Elainlaékintdhuollon kaytettavissa olevat henkiloresurssit (arvio kaytettavissa
olevien kokonaisresurssien kaytosta vuonna 2025) henkilbtyopaivaa (htpv) ja
henkilotydvuotta (htv) on esitetty alla.

Elainlaakarit htpv htv
Eldinten terveyden valvonta 220 1,0
Eldinten hyvinvoinnin valvonta 550 2,5
Elainlaakaripalvelut 1730 7,6
Elintarvikevalvonta *) 30 0,3
Eldinlaakintédhuollon hallintotehtévat 20 0,1
Eldinlaakariresurssit yhteensa 2550 11,6
(9 praktikkoa, 2,5 valvontael)

*) Elintarvikevalvonta sisaltaa: maidontuotantotilojen tuotantohygieniset tarkas-
tukset, teurastamoiden ja leikkaamoiden valvonnan ja lihantarkastuksen, riistan
lihantarkastuksen, munapakkaamoiden valvonnan seka muita mahdollisia elin-
tarvikevalvontaan liittyvia tehtavia ja tama tyépanos on liitetty osaksi elintarvi-
kevalvontaa.

Muut kuin eldinlaakarit htpv htv
Terveysvalvonnan johtaja 90 0,4
Klinikkaelaintenhoitaja 880 4,0
Vélinehuolto, siivous ym. 110 0,5
Sihteeri-/toimistopalvelut 110 0,5
Muut __kum elainlaakariresurssit yh- 1190 5.4
teensa

1 htv = 220 htp

Ita-Savon on talla hetkella 10 praktikkoelainlaakarin virkaa. Liséksi elainlaékin-
nassa on kaksi valvontaelainlaakarin virkaa. Myos terveysvalvonnan johtaja te-
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4.1.

kee hallintoon liittyvia elainladkintahuollon tehtavid. Seka itaisella yhteisvas-
taanotolla ettd Juvan vastaanotolla on kaytettavissa klinikkaelainhoitajaresurs-
sia seka yksi klinikkaelainhoitajaopiskelija oppisopimuksella. Avustavan henki-
|6ston olemassaolo vahentaa elainlaakarin tyon kuormittavuutta keventamalla
huomattavasti ajanvaraustyotéd, puhelinpéivystysta, véalinehuoltoa, ld&kevaras-
ton yllapitoa sekéa edesauttaa toimenpiteiden sujuvuutta. Elainlaékinnan ulko-
puoliset resurssit sisdltavat pddasiassa henkildstohallinnon, vastaanottojen sii-
voukset ja valinehuoltoa.

Praktiikkatybhon kaytettavat elainlaakariresurssit I1td-Savon ovat normaalitilan-
teessa (=kaikki viranhaltijat ovat t6issa) tarpeeseen nahden kohtuulliset. Viime
vuosina tilanne on normalisoitunut. Sijaisten rekrytointiin on viime vuosina kay-
tetty resursseja ja sijaistilanne onkin joiltain osin korjautunut. Tydssa jaksami-
sen varmistamiseksi lomia ja vapaapaivia on pystytty pitamaan saannollisesti.
Henkildston vaihtuvuus ja sijaisten opastus kuormittavat osaltaan vakituisia
elainlaakareita. Vuosien 2022 - 2024 aikana haasteita on aiheuttanut mm. pan-
demian aiheuttamat poissaolot seka tilapainen resurssivaje.

Yksityisia palveluntarjoajia ei lantisella alueella ole, itaisella alueella on kaksi
yksityista pienelainvastaanottoa. Yksityisella vastaanotolla ei ole ilta-, yo- tai vii-
konloppupaivystystd. Téaten pieneldaimid hoidetaan kunnaneldinlaékareiden
vastaanotolla kaytettavissa olevin resurssein.

Vuoden 2012 alusta yksikdssa on tydskennellyt erillinen valvontaelainlaakari.
Valvontaelainlaékarin virka on poistanut kunnanelainlaédkareiden omien asiak-
kaiden valvonnasta koituvaa jaaviysongelmaa. Vuoden 2018 alkupuolelta yksi-
kdssa on ollut kaytettavissa kahden valvontaeléinladkarin resurssi, mika edes-
auttaa elainten hyvinvoinnin valvontaa, mutta myds ty6turvallisuutta seka
tydssa jaksamista. Vuoden 2023 aikana valvontaeldinlaakarit tekivat noin 280
elainsuojelutarkastusta. Lisdksi aiemmin on ollut voimassa yhteistyésopimukset
Mikkelin seudun sek&a Keski-Savon ympaéristétoimen kanssa valvontaelainlaa-
karien yhteistydn mahdollistamiseksi, nyt sopimukset ovat paivitystarpeessa.

SELVITYS ELAINLAAKINTAPALVELUIDEN JA VALVONNAN
JARJESTAMISESTA

Peruselédinlaakintapalvelut

Peruselainlaakintapalveluihin sisaltyy perustason terveyden- ja sairaanhoito,
neuvonta, akuuttien sairastapausten hoito, terveydenhuoltosuunnitelmien laati-
minen ja ennaltaehkaiseva tautivalvonta myds muissa kuin vaarallisissa ja hel-
posti tarttuvissa eldintaudeissa seka saanndllinen eléintautitilanteen kartoitus-
toiminta (erilaiset naytteenotot esim. salmonellanytteet, verinaytteet ja kliiniset
tutkimukset).

Kunnan velvollisuus on jarjestaa alueellaan peruselainlaakaripalvelut ko-

tielaimille (765/2009, 78). Oheiset maaritelmat eldinladkintdhuoltolaista
(765/2009, 38):
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Kotieldin=kesy eldin, jota ihminen pitdéa ja hoitaa hyddyn, seuran tai harrastuk-
sen vuoksi. Peruselainlaakaripalvelu=elainladkaripalvelu, jota annetaan elain-
ladketieteellisen yleistutkimuksen tai kliinisen tutkimuksen perusteella elainten-
pitopaikoissa tai tavanomaisissa eldinladkarin vastaanottotiloissa.
Eldinld&karipalvelu=eldimen terveydentilan seké sairauksien toteamista ja to-
distamista, elainlaékariavun antamista ja elainlaékinnallisten todistusten anta-
mista, elaimen pitdmista hoidettavana elainladkariavun antamista taikka siihen
liittyvaa tutkimusta varten, toimenpiteita eldimen terveyden ja hyvinvoinnin ylla-
pitdmiseksi, ennalta ehkaisevaa terveydenhuoltotydta sekd eldimen lopetta-
mista.

[ta-Savon ymparistoterveydenhuollon alueella on varattu peruselainlaakaripal-
veluihin yhdekséan kunnanelainladkarin virkaa. Kunnanelainlaékarien vastaan-
otot sijaitsevat Juvalla, Puumalassa, Rantasalmella, Savonlinnassa ja Sulka-
valla. Ymparistoterveydenhuolto tarjoaa elainten omistajille elainlaakintahuolto-
lain mukaisen terveyden- ja sairaudenhoidon sekd ymparivuorokautisen laki-
saateisen paivystyksen. Elainlaakaripaivystys on jarjestetty kahdessa paivys-
tyspiirissa: Itdisessa (Enonkoski ja Savonlinna) ja lantisessa (Juva, Puumala,
Rantasalmi ja Sulkava). Yhta aikaa alueella paivystaa kaksi elainlaékaria, yh-
teistyota paivystajien kesken tehdaan tarvittaessa. Alueen maantieteellinen ha-
janaisuus vesistoineen ja saarineen vaikuttaa elainlddkariavun antamisen no-
peuteen. Pieneldinten paivystysaikainen hoito (takapaivystyksend) on selvityk-
sen alla. Itd-Savon kunnaneldinladkareiden kanta on, ettd pieneldimet eivat
talla hetkella rasita paivystystyossa liikaa. Vakavissa sairastapauksissa elaimet
saavat ensiapua ja sen jalkeen ne ohjataan eteenpain paivystaviin elainsairaa-
loihin alueen ulkopuolelle. Jarvialueella on paljon loma-asutusta seka sen
my6ta loma-asukkaiden lemmikkeja, akuutit lemmikkien sairastapaukset lisaa-
vat loma-aikoina jonkin verran elainladkareiden tydta etenkin paivystysaikaan.
Lomalaisten lemmikkien hoito lisdd mokkipaikkakunnan positiivista imagoa.

Elainla&kintdhuoltolakiin on kirjattu velvoite jarjestaa keskitetty palvelu paivys-
tysalueen yhteydenottoja varten (765/2009,138). Keskitetty puhelinjarjestelma
on otettu kayttoon 2020 ja organisaatiomuutoksen seurauksena jarjestelmapai-
vitys tapahtui vuodenvaihteessa 2022-23. Eldainladkareiden paiva- ja paivystys-
ajan yhteystiedot I6ytyvat Savonlinnan www-sivuilta.

Elainlaakintdhuoltolaki on muuttumassa; uusi laki tulee voimaan 1.1.2026
alussa. Tassa uudessa laissa isona muutoksena ovat alueelliset ratkaisut; Kun-
nat/yhteistoiminta-alueet tekevat siis alueellisen tarvearvioinnin, jossa voidaan
ottaa huomioon paitsi yksityisen tarjonnan maara, laatu ja hintataso myos se,
millaisessa minimikokonaisuudessa elainladkintdhuoltolain tehtavien hoitami-
nen kunnassa on mahdollista.

Toisin kuin alun perin kilpailu- ja kuluttajavirasto oli ajatellut, naita kuntien tarjo-
amia elainlaakintopalveluja ei tarvitse yhtiéittaa. Petteri Orpon hallituksen ohjel-
massa "Vahva ja valittdva Suomi” todetaan, etta elainlaakaripalveluiden saata-
vuus, kohtuulliset asiakasmaksut ja paivystys turvataan koko maassa. Laissa
sanotaan "Jarjestajan tulee jarjestaa 8§:n mukaiset palvelut ainakin elintarvike-
tai turkistuotantoa varten pidettaville elaimille. Lis&ksi tulee jarjestaé sellainen
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elaimen &killisen ja vakavan sairastumisen, vahingoittumisen tai sairauden vai-
keutumisen edellyttama valitén arviointi ja hoito, jota ei voida siirtaa ilman sai-
rauden pahenemista tai elaimen merkittavaa karsimysta, seka elaimen lopetus
elainsuojelullisin perustein (kiireellinen elainlaékarinapu).

Alueellamme toimii (Savonlinnassa) 2 yksityista pienelainklinikkaa, heiltd on ky-
sytty sdhkopostitse nyt syksylla halukkuutta osallistua paivystykseen. Molem-
milta on saatu vastaus, jossa todetaan, etta eivéat halua paivystaa.

Valvontatyo

Eldintautivalvonta

Elaintautitilanne on sailynyt maassamme useimpien viranomaistoimin vastus-
tettavien eldintautien osalta hyvana, huolimatta viime vuosien eldintautiepide-
mioista, kansainvalisen elainlikenteen kasvusta ja eldintautitilanteen huonone-
misesta lahialueilla. Tilanteen muutokset korostavat erityistilanteisiin varautu-
misen tarkeytta. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/429
(ns. elainterveyssaannostd) on noudatettu 21.4.2021 alkaen. Uudistuksen joh-
dosta myds kansallinen eldintautilaki ja sen nojalla annetut sdadokset uudistet-
tiin ja myos niita on sovellettu 21.4.2021 alkaen.

Virkaelainlaakarin velvollisuuksia kunnassa ovat eldintautilainsaadantoon kuu-
luvat valvontatehtavat ja paatokset. Valtion maaraykset valvontatehtavista tule-
vat suoraan viranhaltijoille tai kootusti terveysvalvonnanjohtajalle, aluehallinto-
virasto ohjeistaa myos tarvittaessa. Ita-Savon alueella eléintauteihin liittyvaa
valvontaa tekevat seké valvontaelainladkari ettd kunnanelainlaakarit.

Eldaintaudit jaetaan eldintautilain (76/2021) ja elainterveyssaadoksen mukaisesti
a-e luokkiin. Kunnanelainlaakari huolehtii elaintautilain ja sen nojalla annettujen
saanndsten taytantbonpanosta ja noudattamisen valvonnasta kunnan alueella.

Helposti leviavia elaintauteja ovat mm. suu- ja sorkkatauti, sinikielitauti, afrik-
kalainen sikarutto, sikarutto, lintuinfluenssa, Newcastlen tauti ja useita kalojen
helposti leviavia tauteja.

Vaarallisia eldintauteja ovat mm. nautojen BSE, tuberkuloosi, pernarutto ja
raivotauti.

Valvottavia eléintauteja, joista on ilmoitettava valittomasti AVI:n ovat mm.
myyraekinokokki, nautojen tarttuva leukoosi, maedivisna, PRRS, kalojen BKD.
Valvottavia eldintauteja, joista on ilmoitettava AVI:n kuukausittain ovat mm. sal-
monellatartunnat, sikojen trikinoosi, mehildisten esikotelomata.

Muita tarttuvia eldintauteja, joista on ilmoitettava valitttmasti on listassa 38
(mm.rapurutto, Q-kuume, ritinarutto, hirviekinokokki).

Muita tarttuvia eldaintauteja, joista on ilmoitettava kuukausittain on listassa 65
(mm. botulismi, listerioosi, péalvisilsa, toksoplasmoosi, EHEC tartunta, puna-
tauti, corona-virusripuli, kapi, sikaruusu, paantauti, kissarutto, koiran penikka-
tauti).
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Valittomasti muille terveysviranomaisille ilmoitettavia zoonooseja listassa on
17 (mm. EHEC, hirvieldinten tuberkuloosi, lintuinfluenssa, pernarutto, raivotauti,
janisrutto).

Maantieteellinen sijainti itdisessa Suomessa tulee ottaa huomioon zoonoottis-
ten tautien vastustamisessa. Yhteisty6té ja ohjeistusta humaanipuolen kanssa
tulee kehittda jatkossa, mm. raivotauti eli rabies on aina 100 % tappava tauti ja
vuonna 2011 Vengjan Karjalassa on viimeksi todettu raivotautia lypsylehmassa.
Villielainten liikkuminen valtakunnan rajan yli sekéa lemmikkieldinten matkusta-
minen seka laiton maahantuonti muodostavat jatkuvan riskin myés meidéan alu-
eellamme.

Saanndllista elaintautivalvontaa ovat mm. lampaiden ja vuohien maedi-visna-
ja scrapietarkastukset ja -naytteenotot, mehilaisten esikoteloméatéavalvonta, ka-
lojen BKD ja IHN valvonta- ja naytteenotot sekd salmonellavalvonta naytteen-
ottoineen. Muiden uhkaavien vaarallisten elaintautien, kuten lintuinfluenssan
osalta noudatetaan keskusvirastojen ja maa- ja metsatalousministerion antamia
ohjeita ja sdadoksia. Elaintautivalvonta on jaettu kunnanelainlaakareiden ja val-
vontaelainlaakarin kesken siten, etta kaytannon naytteenotto- ja tilatoimenpiteet
kuuluvat kunnanelainlaéakareille, valvontaelainlaékari avustaa tarvittaessa.

Tarvittaessa eldintautitapauksissa suoritetaan saneeraustoimenpiteita, huoleh-
ditaan mahdollisten rajoittavien maaraysten ja toimenpidemaaraysten antami-
sesta seka tiedottamisesta aluehallintoviraston ja/tai Eviran ohjauksessa. Tau-
titapauksissa kaytannon toimenpiteitd suorittavat kunnaneldinlaakarit, valvon-
taeldinlaakari toimii lahinna tilanteen koordinaattorina ja mahdollisessa epide-
miologisessa selvitystyossa. Elaintautivalvontaan liittyen kunnaneléinl&ékarit
tekevat myos eldinten vienti- ja tuontitarkastuksia (TRACES) sek& muita nayt-
teenottoja liittyen mm. elainnayttelyihin, myyntitilanteisiin ja siittola- tai keinosie-
mennystoimintaan. Valvontaelainlaakari huolehtii laittomasti maahan tuotujen
elainten palauttamista / lopettamista koskevien paatdsten tekemisesta.

Elaintautien leviamisen ehkéisemiseksi eldinperédisen jatteen kasittelysta an-
nettu ns. sivutuoteasetus velvoittaa toimivaltaisen viranomaisen valvomaan jat-
teiden oikeaa kasittelya ja loppusijoitusta. Sivutuotevalvonta kuuluu Ita-Savon
ymparistdterveydenhuollossa padasiassa valvontaelainlaakarille. Toistaiseksi
elainperaisen jatteen kasittelya valvotaan lahinna ilmoitusten (ilmoitukset koti-
elainten hautaamisesta ja haaskoista yms.) perusteella. Sivutuoteasioissa an-
netaan myos neuvontaa kysymysten ja havaintojen perusteella. Tulevaisuu-
dessa on tarkoitus kayttda jonkin verran resursseja myos ennaltaehkéisevaan
tiedottamiseen esim. sivutuotteiden haaskakaytosta.

Ymparistéterveydenhuollon valmiussuunnitelmassa on otettu huomioon myos
elaintaudeista aiheutuvat mahdolliset normaaliolojen hairio-, erityis- ja poik-
keustilanteet.

Vuoden 2023 aikana Suomeen laajemmassa mittakaavassa levinnyt lintuin-

fluenssa aiheutti naytteenottotarvetta myds alueellamme (linnut, turkisel&imet),
samoin afrikgkalaisen sikaruton varalta on otettu ja lahetetty useita naytteita.
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Tilanne oli helpompi vuonna 2024, mutta varautuminen taytyy pitd& korkealla
tasolla ainakin lahitulevaisuudessa.

Villisikojen maara on lisaantynyt ja Venajan rajan toisen puolen tautitilanne on
pimennossa. Lintuinfluenssaa on esiintynyt keskisessa Euroopassa runsaasti
jo parin vuoden ajan — kevatmuuton mukana tauti voi levita laajaltikin.

Elainsuojeluvalvonta

Viranomaisten tehtavana on valvoa, ettd eldimia kohdellaan elainsuojelusaa-
dosten mukaisesti. Kunnissa toimivia elainsuojeluviranomaisia ovat valvonta-
elainlaakarit, kunnanelainladkarit, terveystarkastajat ja poliisi. Itd-Savossa
elainsuojelutehtavia hoitavat padasiallisesti valvontaelainlaakarit, joiden tyteh-
tavat painottuvat vahvasti eldinsuojeluvalvontaan. Valvonnassa pyritaan tasa-
puolisuuteen ja tehokuuteen. Paivystysaikana ja valvontaelainlaakarin poissa
ollessa myds kunnanelainlaakarit suorittavat akuutteja elainsuojeluvalvontateh-
tavid. Kunnanelainlaakarit ilmoittavat valvontaelainlaakarille havaitessaan prak-
tiikkkatydssaan elainsuojelullisia epakohtia tai saadessaan ilmoituksia epaillyista
elainsuojelulainsaadannon rikkomuksista.

Tarkastuksia suoritetaan pé&é&asiallisesti silloin, kun on aihetta epailld, etta
elaintd hoidetaan, kohdellaan, kaytetaan tai kuljetetaan saadosten vastaisesti
(Laki elainten hyvinvoinnista 693/2023, Elainkuljetusasetus (EY) n:o 1/2005,
Elainkuljetuslaki 1429/2006). Viranomaisella on epailyn perusteella oikeus tar-
kastaa elain ja sen pitopaikka seka elaimen pitoon ja hoitoon liittyvat valineet,
ruoka- ja juoma. Epailyn perusteella tarkastuksia suoritetaan myo6s kotirauhan
piirissa. Tarkastukset pyritddn suorittamaan aina ennalta ilmoittamatta. Tarkas-
tuksilla annetaan neuvontaa ja ohjausta elainten hoidossa. Havaittaessa elain-
suojelulainsdadantoa rikotun, annetaan tarkastuksilla hallintopaatoksella maa-
rayksia tai kieltoja ja ryhdytaan tarvittaessa myos elainten hyvinvointilain edel-
lyttdmiin kiiretoimenpiteisiin. Kiiretoimenpiteeseen ryhdytdan elainten hyvin-
voinnin turvaamiseksi. TAma tarkoittaa esimerkiksi sitd, etta eldimelle voidaan
hankkia hoitoa muualta.

lImoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvaa ammattimaista tai muutoin laajamittaista
elaintenpitoa harjoittavia yksikoita (esim. hevostallit, kennelit, eldainkaupat ja
pieneldinhoitolat) pyritddn tarkastamaan saannollisesti. Tarkastukset naihin
kohteisiin tehdaan tyypillisesti ennalta ilmoittaen ja ilman epailya. Iimoituksen-
varaisesta toiminnasta rekisteria pitaa ylla paikallinen Aluehallintovirasto, joka
on velvollinen ilmoittamaan valvontayksikélle sen alueella harjoitettavasta laa-
jamittaisesta tai ammattimaisesta eldintenpidosta.

Valvontaelainlaakari suorittaa tarkastuksia paaasiallisesti paritydné toisen val-
vontaelainlaakarin kanssa tai Itd-Savon kunnaneldinlaékarin tai terveystarkas-
tajan kanssa. Tarkastukselle pyydetaan tarvittaessa virka-apua poliisilta. Virka-
avun pyytamisen perusteena on epadilys tarkastuksen suorittamisen estami-
sesta tai vékivallan uhasta tai tarve rikkoa lukkoja tai muutoin menna kotirauhan
piiriin omistajan poissa ollessa (esim. huoltoyhtion avaimilla). Vaikeiden el&in-
suojelutapauksien hoitoon voidaan pyytdd myos Aluehallintoviraston apua. Po-
lisia ja syyttdji& avustetaan pyydettaessa elainsuojelutapausten tutkimisessa ja
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oikeudenkaynneissa. Kunnaneldinlaakarit tekevat yksittaisia eldinsuojelutar-
kastuksia alueillaan valvontaelainlaakarin poissa ollessa tai tilapaisesti ylikuor-
mittuessa seka tarvittaessa virka-ajan ulkopuolella paivystysluontoisesti kiireel-
lisisséd tapauksissa. Valvontaeldinlaakéri tekee yhteistyota eri viranomaisten
kanssa. Seuraavien vuosien tavoitteena on yhteistyon kehittaminen edelleen
kaytettavissa olevien resurssien mukaisesti.

Vuonna 2022 valvontaelainlaakarit tekivat tarkastuskaynteja yhteensa 284 kpl,
joista suurin osa elainsuojelua, 10 eldinkuljetusvélineentarkastusta, nelja he-
vostallien laakekirjanpidontarkastusta, yksi nautatilan laakekirjanpidontarkas-
tus ja elainsuojelulain 44 8:n mukaisia kiireellisia toimenpiteitad yhteensa 15 ta-
pausta.

Paikallisten eldainsuojeluyhdistyksen ja poliisin kanssa on luotu toimiva yhteis-
tyoverkosto. Yhteistyota tehdddn myés mm. sosiaaliviranomaisten, palo-, ra-
kennus- ja ymparistotarkastajien ja ELY-keskuksen tarkastajien kanssa. La-
hiajan tavoitteena parantaa yhteistyota myos esimerkiksi paloviranomaisten ja
rakennusvalvonnan kanssa. Viranomaisten lisdksi yhteistydkuvioita kehitetaan
mm. maatilojen lomituspalveluita hoitavien tahojen ja ihmisten mielenterveytta
hoitavien tahojen kanssa. Ennaltaehkéisevaan elainsuojelutyéhon ja koulutuk-
seen kaytetddn myos resursseja tarpeen ja ajan mukaan.

Elainten hyvinvointilakiin kuuluvana kunnan velvollisuutena on myds |0yt6eléin-
ten sailytys viidentoista vuorokauden ajan. Itd-Savon alueen l6ytoelainten séi-
lytyspaikkojen yhteystiedot [6ytyvat ymparistoterveydenhuollon Kotisivuilta.
Elainten hyvinvointilain perusteella omistajilta valiaikaisesti huostaan otettujen
lemmikkien hoito jarjestetddn eri yhteistybkumppaneiden kanssa, joihin lukeu-
tuvat mm. paikalliset I6ytoelainhoitolat seké elainsuojeluyhdistykset.

Muu valvonta

Kunnanelainlaakarit tekevat padaosan Itd-Savon alueen maidontuotantotilojen
sdanndollisistd, elintarvikelainsaaddnnén mukaisista tuotantohygieeni-
sista tarkastuksta 3-5 vuoden vélein, tarvittaessa tiheammin. Vuoden 2024
aikana maidontuotantotilojen tarkastuksia on tehty noin 10. Vuoden 2025 ai-
kana tarkastuksia on suunnitelman mukaan tehtavaksi noin 35 ja huomautuk-
sien vuoksi uusintatarkastuksia noin 10. Maitohygieniatarkastuksia tehtiin
vuosina 2021 ja 2022 isompi maara; 5 vuoden tarkastusvalilla tarkastuksia on
tiedossa enemman vuosille 2026 ja 2027. Uusintakaynnin tai asiakirjatarkas-
tuksena tehdyn uusintakaynnin tarve on noin 10 % tiloista.

Muuta alkutuotannon valvontaa tehd&éan l&ahinné epailyyn perustuvan elainsuo-
jeluvalvonnan yhteydessa.

Lihantarkastuksesta vastaavat Ruokaviraston hyvaksymat kunnanelainlaakarit
palkkioperusteisesti. [td-Savon alueella ei toimi talla hetkella yhtd&n pienteuras-
tamoa. Lihantarkastusta suoritetaan tarvittaessa myos riistan loppuunteuras-
tukseen hyvéksytyissa lahtivajoissa. Lahtivajojen ilmoitusten vastaanotosta
vastaa terveystarkastajat. Ita-Savon alueella oli yksi ilmoitettu lahtivaja joulu-
kuussa 2024.
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Valvontaelainlaakarit valvovat elainsuojelutarkastustensa ohessa myos eldinten
merkitsemista ja rekisterdintid (Laki elainten tunnistamisesta ja rekisteréimi-
sestd 1069/2021). Tyypillisesti valvonta kohdistuu nautojen, lampaiden ja vuo-
hien korvamerkki- tai rekisteripuutteisiin. Myds hevosten tunnistamista ja rekis-
terdintid valvotaan tallitarkastuksilla ja mahdollisilla Aluehallintoviraston maa-
raamilla hevostallien l1aékekirjanpidontarkastuksilla. Vuoden 2024 alusta alkaen
kaikki Suomessa vakituisesti asuvat koirat tulee olla sirutettu ja rekisteroity Ruo-
kaviraston yllapitaméaan kansalliseen koirarekisteriin. Valvontaelainlaékarit tule-
vat valvomaan koirien siruttamista ja rekisterointia erityisesti elainsuojeluvalvon-
nan yhteydessa.

Tuotantoelainten laékekirjanpitoa valvotaan mm. maitotilojen antibioottivahinko-
jen yhteydessa tai Aluehallintoviraston / Ruokaviraston maarayksesta vierasai-
nevalvonnan mukaisen naytteenoton yhteydessa.

Valmiuselainlaakarijarjestelma

Valmiuselainlaakarijarjestelman mukaisesti alueellisesti AVI kouluttaa osan
elainlaakareista "nopean toiminnan joukoksi”, joka pystyy nopeasti ryhtymaan
toimenpiteisiin vaarallisen ja helposti levidvan eldintaudin uhkatilanteissa oman
la&ninsé alueella. Nimetyt valmiuselainlaakéarit toimivat aluehallintoviraston oh-
jauksessa ja saavat asiassa saannodllistd koulutusta useita kertoja vuodessa.
Ita-Savon alueella tuetaan valmiuselainladkaritoimintaa ja pyritdan siihen, etta
alueellamme olisi vahintaan kaksi valmiuselainlaakaria, myos valvontaelainlaa-
kari on tulevaisuudessa mahdollisesti mukana valmiustoiminnassa.

MAKSUT

Praktikkoelainlaakarit perivat kayntimaksut, toimenpidepalkkiot, matkakulut
seka muut hoitotoimenpiteista aiheutuneet kulut suoraan elaimen omistajalta tai
haltijalta. Naiden maksujen suuruus maaraytyy kunnallisen elainlaakaritaksan
mukaan.

Ita-Savon elainladkintahuolto perii elainladkintéhuoltolaissa (765/2009) tarkoi-
tettua klinikkamaksua hyvaksytyn taksan mukaisesti elainlaédkareiden vastaan-
otoilla hoidettavien potilaiden omistajilta tai haltijoilta. Maksun perii vastaan-
otolla tyoskenteleva elainladkari. Elainladkari tilittda klinikkamaksut Ita-Savon
elainlaakintahuollolle kuukausittain, siten etta edelliseltd kuukaudelta kertyneet
klinikkamaksut tilitetddn seuraavan kuukauden viidenteentoista paivdan men-
nessé. Kunta huolehtii arvonlisdveron suorittamisesta valtiolle.

Muusta toiminnasta (mm. maitotilojen uusintatarkastukset) laskutetaan hyvak-
sytyn maksutaksan mukaisesti.
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ELAINLAAKAREIDEN KOULUTUSSUUNNITELMA

Potilasaines vaihtelee Ita-Savon eri kuntien alueilla melko paljon. Elainla&ka-
reilla on sen vuoksi erityisosaamista tietyilla tyon osa-alueilla. Osaamisen sai-
lyttaminen Itd-Savossa on tarke&, jotta vaativa ja laaja potilaskirjo pystytaan
hoitamaan riittdvan hyvin. Praktikkoeldinladkareille on jarjestettava mahdolli-
suus paasta vuosittain koulutuksiin osaamisen yllapitamiseksi. Koulutuksiin
osallistumisella on my6s tarkea rooli elainladkareiden jaksamisessa. Valvonta-
elainlaakari tarvitsee koulutusta elainten hyvinvointiin liittyvissa asioissa, alku-
tuotannon hygieniassa, tyonkuvaan liittyvissa ihmissuhdeasioissa (vaikeat asi-
akkaat eri elamantilanteissa) seka hallinnollisten menettelyiden osaamisessa.

Elainlaékareiden koulutukseen osallistumista tuetaan tyonantajan toimesta.
Koulutuskustannuksia maksetaan ymparistéterveydenhuollon talouden salli-
missa rajoissa, toki myds omakustanteisesti on mahdollista osallistua koulutuk-
siin. Sijaisjarjestelyt hoidetaan paaosin Ita-Savon muiden praktikoiden toi-
mesta, mikali se on mahdollista. Ulkopuolisia sijaisia kaytetaan talouden salli-
missa rajoissa. Mahdollisuus jatkokouluttautumiselle pyritd&n jarjestamaan jo-
kaiselle eldainladkarille vuosittain. Alueella on pidetty lahiopetustilaisuuksia, jol-
loin kouluttaja on saapunut elainladkariryhman luo.

My6s Ruokaviraston ja ministerion jarjestamiin koulutuksiin osallistutaan mah-
dollisuuksien mukaan, AVI:n jarjestamat laaninelainladkarin tyokokoukset 1-2
kertaa vuodessa ovat ammattitaidon yllapidon kannalta pakollisia. Osa valvon-
taeldinladkarin koulutuksen kustannuksista laskutetaan valtiolta (valtion tehté-
viin liittyvat koulutukset). Valvontaelainlaakari pyrkii hankkimaan tydssaan tar-
vitsemaansa osaamista tyonsa alkuvaiheessa erityisen paljon. Kaikkien haluk-
kaiden elainlaékareiden osallistuminen Elainlaakaripaiville loppuvuodesta pyri-
taan turvaamaan kayttamalla ulkopuolisia sijaisia.

Suuntaa antava koulutussuunnitelma l6ytyy yksikon O-aseman koulutuskansi-
osta. Koulutussuunnitelman ulkopuolelta lisdksi tulevat vuoden aikana jarjestet-
tavat erikoiskoulutukset, joista koulutussuunnitelmaa laadittaessa ei ole viela
tietoa. Minimitavoitteena on vahintaan viisi koulutuspéivaa / henkild, hyvana ta-
sona voidaan pitaa kahdeksaa paivaa / henkilo.

ELAINLAAKINTAHUOLLON PAINOPISTEALUEET 2025

Vuoden 2025 elainladkintahuollon painopistealueiksi kuntien osalta on valta-
kunnallisessa ohjelmassa mainittu
1) sivutuotteiden jaljitettavyys,
2) turkistarhojen lintuinfluenssan valvonta ja seuranta,
3) eldintenpitaja- ja pitopaikkarekisterdinnin valvonnan tehostus ja
4) siipikarjan salmonellavalvonnan tehostaminen

Lisaksi toiminnassa on syytd huomioida Ruokaviraston ja avien elainla&kareihin
kohdistuvassa laakitsemisvalvonta.

Muuta tehtdvaa on mm. ymparistoterveydenhuollon hairiétilannesuunnitelman
paivittaminen huomioiden pandemiavalmius ja koronapandemian opit.
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EU:n eldinterveyssaanndston ja muun elaintautilainsdddannon toimeenpano ei
edellyttane merkittavia kaytannon toimenpiteita. Asiaan liittyviin koulutuksiin sa-
moin kuin eldinten laékitsemista koskevia lainsdadantomuutoksia koskeviin ja
mahdollisiin eldinten hyvinvointilain voimaantuloon liittyviin koulutuksiin osallis-
tuminen tulee mahdollistaa.

Edellisten lisdksi osallistutaan mahdollisiin avi-kohtaisiin hankkeisiin, mikali
hankkeet toteutuvat ja se ovat sellaisia, etta niihin voivat myds kunnat kohtuu-
della osallistua.

Liséksi ymparistdterveydenhuollon uudelleenorganisoinnin mukanaan tuoma
selitys- ja valmistelutyd tulee huomioida resurssien ja sijaistarpeen maaritte-
lyssa seka yleisesti toiminnan yleissuunnittelussa. Valtakunnallisesti valmis-
teilla oleva elainlaakareiden palkkausjarjestelman muutos saattaa myds aiheut-
taa merkittdvid muutoksia eldinladkaripalvelujen tuotantoon tulevaisuudessa.
Muutoksia seurataan tiiviisti

Epailyyn perustuvan eléainsuojeluvalvonnan tietojarjestelman (ELSU-tietojarjes-
telmd) ei toteutunut valtakunnallisesti vime vuonna ja tdmé aiheuttaa ylimaa-
raista kirjaamis- ja tilastointity6ta elainsuojelun sektorilla.

SEURANTA JA RAPORTOINTI

Alueellinen ymparistoterveydenhuoltojaosto seuraa valvontasuunnitelman to-
teutumista vuosittain. Seurannassa ja arvioinnissa kiinnitetdan huomiota suun-
nitelmassa esitettyjen painopistealueiden toteutumiseen ja arvioidaan toimin-
nan vaikuttavuutta. Valvontasuunnitelma toimitetaan AVIin toimintavuotta edel-
tavan vuoden loppuun mennessa ja suunnitelman toteuman arviointi toimite-
taan AVIin seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa.
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